2011. 08. 22.
MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE ES A KOZOKTATAS
Bevezeto gondolatok

Az alaptorvény fogalma, helye és jelentGsége

A tarsadalom miikodését meghatarozd jogszabélyok egységes, 0sszehangolt
rendszere Dbiztosithatja az orszdg zavartalan mikodését, a kozigazgatds, a
kozszolgaltatasok torvényes megszervezését. A jogrendszer egységességének alapja az
a jogszabdly, amely kiemelkedik az Osszes tobbi jogszabaly koziil, amelyhez kell
igazitani minden mas jogszabdlyt. Ez az Ugynevezett Alaptérvény, amelynek
elnevezése ez idaig az Alkotmany volt. A jovOben, egészen pontosan 2012. januar 1-
jétol az orszag jogforrasanak ,,csicsan” Magyarorszag Alaptorvénye all. Mig tehat ez
idaig az Alkotmany a tartalmandl és jelentdségénél fogva toltotte be az alaptoérvény
szerepét, addig a jovében az Alaptorvény nem csak a szabdlyozds szerepét,
jelentdségét és jellegét jeloli, hanem egyidejlileg az elnevezését is jelenti ennek a
jogszabalynak.

Magyarorszag 1j Alaptorvénye, mint jogszabaly is eltér az eddigi gyakorlattol,
mivel nem ,,viseli” a térvény elnevezést, és nem kapott a torvényeknek megfeleld
jelolést sem. A hierarchia csticsan 1év0 jogszabaly igy a Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. aprilis 25.) jeloléssel épiil be az orszag jogrendszerébe. Nem csak a jogszabalyi
jelolés tér el a hagyomdnyos jogszabalyszerkesztést6l, hanem az Alaptérvény
felépitése is. A kiillonbozd rendelkezések jelolésére ugyanis nem a paragrafus (§) jel
szolgéal, hanem a nemzetkdzi megéllapodasokban alkalmazott gyakorlat a ,,cikk™.
Tovabbi sajatossag, hogy a cikkek sorrendjeinek jelolése is teljességgel 1j, mivel az
egyes cimekben mas-mds modon kapjdk meg a besoroldst. Az Alaptorvény
rendelkezéseinek jelolésénél alkalmazzak az ABC nagybetiiit, majd a romai szamokat
¢s végezetiil az arab szamokat.

Az Alkotmany felcserélése az Alaptorvénnyel maga utdn vonja az egész
jogrendszer feliilvizsgalatanak a sziikségességét. Ez a kovetelmény adddik abbol,
hogy minden t6rvényt és minden alacsonyabb szintli jogszabalyt hozza kell igazitani
az ) Alaptorvényhez. Igaz ez a kdzoktatdst meghataroz6 jogszabalyokra is, hiszen a
kozoktatds szervezése a kozoktatdsba torténd bekapcsolodds szdmtalan olyan
jogositvanyt érint, amelynek az eredete visszavezethetd a jogrendszer hierarchidjanak
tetején 1évo alaptorvényre. Az Alaptorvény csere sziikségszerlien érinti az
Alkotménybirosdg kordbbi dontéseit is, hiszen az ujraszabalyozott jogok ¢és
kotelezettségek rendszere, a tdrsadalmi berendezkedés 0j szerkezete nem feltétlentil
értelmezhetd a korabbi Alkotmanyra €piilé magyarazatokkal. Igaz ez a megéllapitds a
Legfels6bb Birdsag altal hozott dontésekre is, amelyek koziil a jovében nem lesznek
iranyadéak azok, amelyek nincsenek Osszhangban az Uj Alaptérvénnyel.
Ertelemszertien a kozoktatas rendszerét meghatérozo jogszabalyok is valtozni fognak,
feltehetden felvaltva a korabbi jogaikat. A teljes joganyagot Gjra irjak.

A kozoktatas és a valtozasok

A kozoktatas rendszerének miikodése szorosan kapcsolodik az egész jogrendet
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meghatarozé eléirdsokhoz, az ) Alaptorvényhez. Az Iskolaszolga ezért eléfizetdinek
a rendelkezésére bocsijtja az uj Alaptorvény teljes szovegét. Az Alaptorvény
rendelkezéseihez magyarazatok kapcsolddnak minden olyan esetben, amikor olyan
szabalyozasrol van szd, amely kihatassal lehet a kozoktatas rendszerére. Indokolt
esetben a magyardzatok kitérnek az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti eltérések
Osszehasonlitdsara is. A magyarazatok megirasanal sziikség szerint ismertetésre
keriilnek az Alkotmanybirdsagnak azok a dontései, amelyek dsszhangban allnak az 1ij
Alaptorvénnyel is, s amelyek figyelembevétele igy a jovoben is elkeriilhetetlen mind
az intézményfenntartok, mind az intézményvezeték és az intézményben dolgozok
részerdl. Az Alaptorvény feldolgozéasanal és szovegének értelmezésénél ismertetésre
keriilnek azok a nemzetkdzi megallapodasok, amelyek ismerete ugyancsak
elengedhetetlen a kozoktatas feladataiban kdzremitkodok részérol.

Ertelemszeriien az Alaptorvény rendelkezéseinek teljes korli elemzésére és
megértésére csak akkor nyilik lehetdség, ha megjelennek az ugynevezett sarkalatos
torvények. E torvények hianyaban és persze nem utolsé sorban a kozoktatas 1j
joganyaganak megjelenéséig nem lehet kizarni annak lehetdségét, hogy az
Alaptorvényhez fliz6dé magyarazatokat utobb meg kell valtoztatni, ki kell egésziteni,
pontositani kell. Mindezek ellenére indokolt megkezdeni a felkésziilést, amelyhez
eléfizetdink részére a sziikséges informaciokat az Onok rendelkezésére bocsajtjuk.

A nemzetkozi jog szerepe a kozoktatdsban

A Magyar Koztarsasag a 2007. évi CLXVIIL. térvénnyel hirdette ki az Europai
Uniordl szo6l6 szerzédés és az eurdpai kozosséget 1étrehozd szerzédés modositasarol
sz010 Lisszaboni szerzddést, valamint ennek keretei kozott az Eurdpai Unid Alapjogi
Kartajat (a tovabbiakban: EUAK. [AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES
(a tovabbiakban: EUSZSZ) ES AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO
SZERZODES (EUMSZSZ) EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT VALTOZATA
(2010/C 83/01) szamon jelent meg az Unid hivatalos kozlonyében.] A magyarazat
sziikség szerint kiterjed az ezekben talalhato rendelkezésekre is.

A kozoktatdsi intézmények torvényes keretek kozott valdo miikodtetése nem
oldhatd meg az 1991. évi LXIV. torvénnyel hatalyba Iéptetett a Gyermek jogair6l
sz0l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményben foglaltak megtartasa
nélkiil [a tovabbiakban: GYJSZE.]

A magyarazatok kitérnek az 1976. évi 8. torvénnyel kihirdetett Polgari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyaban (a tovabbiakban: PPJNE) és az
1993. ¢évi XXI. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Emberi Jogi Egyezményében (a
tovabbiakban: EEJE), az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezményben (a tovabbiakban: EJASZV)
foglaltakra.

A feldolgozas modja és megértés modszere

A magyarazatok kovetik az Alaptorvény bekeretezett szovegét. Az
Alaptorvény szovegéhez kapcsolddik az Alkotmany hasonld kérdéskorrel foglalkozo
rendelkezéseinek az ismertetése, valamint a nemzetkozi jog irdnyado szabalyai. A
NEMZETI HITVALLAS, ALAPVETES, SZABADSAG ES FELELOSSEG részei
nem tartalmaznak tovabbi cimeket. A feldolgozas és megértés megkonnyitése
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érdekében kaptak cimet az egyes rendelkezések. AZ ALLAM résznél az Alaptorvény
cimei keriiltek feltiintetésre.

A magyarazatok akkor valnak érthetdvé, ha elétte elolvassak az Alaptorvény
bekeretezve kozolt, érintett rendelkezését, mivel annak megismétlésére a
magyarazatban csak elvétve keriil sor.

Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. aprilis 25.)
Isten, dldd meg a magyart!

Nemzeti hitvallas

MI, A MAGYAR NEMZET TAGIJALI, az 0j évezred kezdetén, feleldsséggel minden
magyarért, kinyilvanitjuk az alabbiakat:

Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan kirdlyunk ezer évvel ezeldtt szilard
alapokra helyezte a magyar allamot, és hazankat a keresztény Europa részEévé tette.

Biiszkék vagyunk az orszdgunk megmaradasaért, szabadsagaért és fliggetlenségéért
kiizdd dseinkre.

Biiszkék vagyunk a magyar emberek nagyszerli szellemi alkotésaira.

Biiszkék vagyunk arra, hogy népiink évszdzadokon 4t harcokban védte Eurdpat, s
tehetségével, szorgalmaval gyarapitotta kozos értékeit.

Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtartd szerepét. Becsiiljik orszdgunk
kiilonb6z6 vallasi hagyomanyait.

fgérjiik, hogy megdrizziik az elmilt évszizad viharaiban részekre szakadt
nemzetiink szellemi és lelki egységét. A veliink ¢é16 nemzetiségek a magyar politikai
kozosség részei és allamalkoto tényezok.

Villaljuk, hogy oOrdkségiinket, egyediilalldé nyelviinket, a magyar kultarat, a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat, a Karpat-medence természet adta
¢s ember alkotta értékeit apoljuk és megdvjuk. Feleldsséget viseliink utddainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik
az utdnunk jovo nemzedékek életfeltételeit.

Hissziik, hogy nemzeti kulturank gazdag hozzajarulds az eurdpai egység
sokszinliségéhez.

Tiszteljiikk mas népek szabadsagat és kulturajat, egylittmiikodésre toreksziink a vilag
minden nemzetével.

Valljuk, hogy az emberi 1¢ét alapja az emberi méltosag.

Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.

Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csaldd és a nemzet,
Osszetartozasunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet.



Valljuk, hogy a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka,
az emberi szellem teljesitménye.

Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.

Valljuk, hogy a polgérnak ¢és az allamnak k6zds célja a jo élet, a biztonsag, a rend,
az igazsag, a szabadsag kiteljesitése.

Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, ligyeiket
méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi.

Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét.

Nem ismerjik el torténeti alkotmanyunk idegen megszallasok miatt bekovetkezett
felfliggesztését. Tagadjuk a magyar nemzet és polgarai ellen a nemzetiszocialista és
kommunista diktatarak uralma alatt elkdvetett embertelen biindk eléviilését.

Nem ismerjik el az 1949. évi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom
alapja volt, ezért kinyilvanitjuk érvénytelenségét.

Egyetértiink az elsé szabad Orszaggytilés képviseldivel, akik elsé hatarozatukban
kimondtak, hogy mai szabadsagunk az 1956-os forradalmunkbdl sarjadt ki.

Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami Onrendelkezésének
visszaallitasat 1990. méjus masodikatol, az elsd szabadon valasztott népképviselet
megalakuldsatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazank 1j demokracidja és
alkotmanyos rendje kezdetének.

Valljuk, hogy a huszadik szazad erkdlcsi megrendiiléshez vezetd évtizedei utan
mulhatatlanul sziikségiink van a lelki és szellemi megujulasra.

Bizunk a kozosen alakitott jovOben, a fiatal nemzedékek elhivatottsagaban.
Hissziik, hogy gyermekeink ¢és unokaink tehetségiikkel, kitartasukkal és lelkierejiikkel
ismét naggya teszik Magyarorszagot.

Alaptorvényiink jogrendiink alapja: szerz6dés a mult, a jelen és a jovo magyarjai
kozott. Elé keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni
szeretnénk.

Mi, Magyarorszag polgarai készen allunk arra, hogy orszagunk rendjét a nemzet
egyiittmikodésére alapitsuk.

Ez a fejezet uj, nemcsak cimében, hanem tartalméaban is a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya preambulumahoz képest. Az 0j tartalom vizsgalatanal arra a kérdésre kell
megkeresni a valaszt, hogy van-e ennek a fejezetnek kotelezo jogi ereje, azaz lehet-e
kizarolag erre a fejezetre alapitva alkotmanybirdsagi, birésagi vagy allami dontést
hozni? Az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlatdban az Alkotmany preambuluménak
nem tulajdonitott kdtelezd erét. Arra az allaspontra helyezkedett, hogy az Alkotmany
preambuluméabdl nem vezethetd le direkt modon alkotmanyos jog, igy abbol torvényi
rendelkezések alkotmanyellenessége kozvetleniil nem vezethetd le. Ezen a
gyakorlaton feltehetden valtoztatni kell, mivel az Alaptorvény ,,R. cikkének” (3)
bekezdése akként rendelkezik, hogy ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a
benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivményaival
Osszhangban kell értelmezni.”

A Nemzeti hitvallas szerepe



Az Alaptorvény konkrét rendelkezésének értelmezése soran vizsgalni kell
majd az Osszefiiggéseket a Nemzeti hitvallas fejezetében talalhatd szoveggel. Konkrét
jogeset kapcsan vagy vizsgalt jogszabalyszoveg elemzésénél, az Alaptorvénnyel valod
Osszhangjanak mérlegelésénél jelentdsége lehet annak, hogy az Alaptorvény konkrét
cikke Osszefiiggésbe hozhat6-e a Nemzeti hitvallasban talalhat6 rendelkezésekkel, és
ez az 0sszevetés megvaltoztatja-e az Alaptorvénybdl levonhatd kovetkeztetéseket.

A torténeti alkotmdny szerepe

A torténeti alkotmany vivmanyainak feltardsa és ennek kapcsan az
Alaptorvény konkrét rendelkezéseinek értelmezése akkor lehet redlis célkitiizés, ha az
Alkotménybirdsadg gyakorlata esetr6l esetre, adott cikkhez kapcsolva feltarja a
torténeti alkotmany iranyadd részét. A torténeti alkotmény meghatarozasa ¢és
tartalmanak koriilirasa nem egyszerii dolog. Azokat a torvényeket szoktak
alaptorvénynek elfogadni, amelyek egy adott allam mikodésének az alapjat
hatarozzédk meg, és amelyek biztositjak az ott €16 nemzetek és polgarok jogainak az
érvényesiilését. Magyarorszagon irott Alkotmany 1949-ig nem sziiletett. Alaptorvény
,ereji” torvényként fogadjak el az Aranybullat, az 1723. évi IL. torvénycikket a ndagi
folyamatos  kirdlyi 0rokosodésrél  (Pragmatica szankcid), az 1848. évi
torvénycikkelyeket. Kozismert még az tugynevezett WerbOczy altal Osszeallitott
harmas konyv, az a szokasjogi gyiijtemény, amelynek kiralyi jovahagyasa nem tortént
meg, igy nem emelkedett torvényerére. A harmas konyvet azonban mas
jogszabalygyljtemény hidnydban alkalmazni kezdték a birésagokon, és a
késobbiekben, mint szokasjog érvényesiilt.

Az 1949-es Alkotmany

A Nemzeti hitvallas utal a kordbbi Alkotmanyra: ,,Nem ismerjiik el az 1949.
¢vi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk
érvénytelenségét.” Ez a rendelkezés elsd olvasatra minden kordbbi, az Alkotményra
¢piilld jogszabdlyt, alkotmanybirésagi hatarozatot, legfelsdbb birdsagi dontést
érvénytelenné nyilvéanit. Valdjdban a mai hatdlyos jogrend az nem az 1949. évi
kommunista alkotmanyra, hanem annak az 1989. évi XXXI. torvénnyel megallapitott
rendelkezéseire ¢épiil. Ennél fogva a hozza kapcsolddd jogértelmezések tovabbi
alkalmazasdra a megvaltozott szovegkodrnyezet figyelembevételével mod és lehetdség
van.

Alapvetés

Az orszag allamformaja

A) cikk
HAZANK neve Magyarorszag.
B) cikk

(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.
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(2) Magyarorszag allamformaja koztarsasag.
(3) A kozhatalom forrasa a nép.
(4) A nép a hatalmat valasztott képviseldi utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.

Az orszdg neve

Az orszag elnevezése az Alkotményban kiilon nem keriilt megfogalmazésra. A
foldrajzi név ,,Magyarorszag” €s az allamforma , koztarsasdg” egylittesébdl kialakitott
szoOsszetétel adja a Magyar Koztarsasag elnevezést. Az Alkotmany preambulumanak
szOvege tartalmazza a ,,Magyarorszag alkotmanyanak” mondatrészt. Az Alkotmény 1.
§-a pedig akként rendelkezik, hogy: ,,Magyarorszag: koztarsasag”. Az Alkotmany elsd
paragrafusat kovetden anélkiil, hogy kiilon rendelkezésben ezt deklardlnd az orszag
megnevezéseként a ,,Magyar Koztarsasag” megnevezést alkalmazza. Az Alaptoérvény
tartalmazza az orszag nevét: ,Magyarorszag”, ¢és meghatarozza az orszag
allamformadjat: , . koztarsasag”.

A fiiggetlen, demokratikus jogallam

A demokratikus jogéllam ismérveit és kritériumait az Alkotmanybirosag tobb
konkrét iigy kapcsdn hozott hatdrozatdban fogalmazta meg. A jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az éallam — s elsdsorban a
jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részletei
¢s az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszdmithatéak ¢és eldrelathatok legyenek a norma cimzettjei szdmara. Vagyis a
jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszdmithatdsagat is. Az Alkotmanybirdsadg ramutatott
arra is, hogy a jogallamisag mellett mas elvek érvényesiilését is biztositani kell még
akkor is, ha az a jogbiztonsaggal elvileg ellentétes. Ilyen példaul az igazsdgossag
egyedi esetekben valdé megvaldsulasat eldsegitd méltanyossdg intézménye, amely
elvileg ellentétes lehet a jogbiztonsaggal. A jogbiztonsag azonban mégsem szenved
csorbat, ha a konkrét kivételek érvényestilési korét €s feltételeit a jog eldre tisztazza.
[9/1992. (1. 30.) AB. h.]

A jogbiztonsdg megkoveteli tobbek kozott a megszerzett jogok védelmét, a
teljesedésbe ment vagy egyébként véglegesen lezart jogviszonyok érintetleniil
hagyésat, illetve a multban keletkezett, tartds jogviszonyok megvaltoztathatosaganak
alkotmanyos szabdlyokkal val6 korlatozasat. A jogbiztonsag elvébdl {6 szabalyként az
kovetkezik, hogy lezart jogviszonyokat sem jogszaballyal, sem jogszabaly hatilyon
kiviil helyezésével nem lehet alkotmanyosan megvaltoztatni. Kivétel ez aldl az elv
alol csak akkor engedhetd meg, ha azt a jogbiztonsaggal konkuralé més alkotmanyos
elv elkeriilhetetlenné teszi, és ezzel nem okoz céljahoz képest ardnytalan sérelmet.
Ilyen kivétel példaul a jogerdsen lezart biintetd eljardsok feliilvizsgalata az elitélt
javara. A jogallamisag és jogbiztonsag elvébdl fakadnak az eljarasi garancidk. Ezek
alapvetd jelentdséglieck az egyes jogintézmények milkddésének kiszamithatosdga
szempontjabol. Csak a formalizalt eljards szabdlyainak kovetésével keletkezhet
érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval miikodik alkotmanyosan a
jogszolgaltatas. Az alkotmanyos jogallamban az 4llamnak nincs és nem lehet korlatlan
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bilintetOhatalma. Mégpedig azért nem, mert maga a kozhatalom sem korlatlan. Az
alkotmanyos alapjogok és alkotmanyos védelmet élvezd szabadsagok miatt a
kozhatalom csak alkotmanyos felhatalmazassal és alkotmanyos indokokkal avatkozhat
be az egyén jogaiba és szabadsagaba. [11/1992. (III. 5.) AB. h.]

A jogallamisag egyik alapvetdé kovetelménye tehat, hogy a kozhatalommal
rendelkez0 szervek csak a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal
megallapitott miikddési rendben az érintettek szamara megismerhetd ¢és kiszamithato
moddon szabalyozott keretek kozott miikodhetnek, fejthetik ki tevékenységiiket. Az
allam tehat koteles betartani a torvényeket és az egyéb jogszabalyokat. Azokat a
kozhatalmi erejénél fogva megvaltoztathatja, de amig hatalyban vannak, addig kotve
van azokhoz.

Magyarorszag allami berendezkedése

Magyarorszag allamforméja koztarsasag, kormanyformaja parlamentéris
koztarsasag. Az allamformat az allamf6 jogallasa, az allamf6i tisztség keletkezésének
¢s megsziinésének moddja hatarozza meg. A kormdnyformét pedig a térvényhozoi

hatalom, a végrehajto hatalom és az allamf6 viszonya, kapcsolata donti el.

A kozvetlen és a kozvetett hatalomgyakorlas

C) cikk

(1) A magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

(2) Senkinek a tevékenysége nem irdnyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére
vagy gyakorléasara, illetve kizarélagos birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben
torvényes uton mindenki jogosult és koteles fellépni.

(3) Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer
alkalmazasara az allam jogosult.

A lehetséges megoldasok

Az alkotmanyozas alapgondolata, hogy az emberek a vele sziiletett jogaik egy
részérdl lemondanak a kozdsség, az dllam javara. Nem mondanak le viszont arrdl a
jogukrol, hogy ellendrizzék azt, akinek a javara jogaik egy részérdl lemondtak.
Klasszikus értelemben ezért az Alkotmanyt tdrsadalmi szerzédésnek lehet nevezni.
Ezt a gondolatot tiikrozi az a rendelkezés, miszerint a kozhatalom forrasa a nép, és
ehhez kapcsoloddan a ,Nemzeti hitvallas” fejezetnek a ,,mult, jelen és a jovo
magyarjai” kozotti szerzodésre utald szovege. A hatalomgyakorlas tipikus formdja a
képviselet utjadn torténd hatalomgyakorlas. A kozvetlen hatalomgyakorlas
sziikségszerlien kiegészitd masodlagos forma.

A hatalommegosztas elve

A jogallamisag elvéhez szorosan kapcsolodik a hatalommegosztas kérdése. Az
Alkotmény ellentétben az alaptorvénnyel, nem rogziti a hatalommegosztas elvét.
Klasszikus értelemben véve a gyakorlatban hatalommegosztas a torvényhozoi, a
végrehajtoi és a birdi hatalom kozott alakult ki. E mellé a hatalmi 4gak mellé épiilt ki



onallé hatalmi 4gként az Alkotmanybirosag ¢és a koztarsasagi elndk. A
hatalommegosztas érvényesiilése nem annak fliiggvénye, hogy talalhato-e kiilon ilyen
rendelkezés az orszag jogrendjét meghatirozo alaptorvényben. A hatalommegosztas
elvének ¢érvényesiilését a teljes allamberendezkedésnek kell biztositania, igy
mindenekel6tt a partok és a kdzhatalom szétvaldsa, a kiilonbozo allamhatalmi szervek
jogallasat meghataroz6, azok miikodését és az Osszeférhetetlenségi  okokat
meghataroz6 eldirasokon keresztiil kell érvényesiilnie.

A hatalmi agak szétvalasztasdnak lényege, hogy amig egyik oldalon az
orszaggyiilés, vagyis a torvényhozo hatalom és a végrehajtoé hatalom all, addig a masik
oldalon a birdsagok és az Alkotmanybirdsag. A bir6i hatalom és az Alkotmanybirosag
a garancia arra, hogy az alkotmanyossag hatékony védelemben részesiiljon. Ezeknek
az elveknek az érvényesiilésében jelentds szerepiik van azoknak a rendelkezéseknek,
amelyek biztositjadk az Alkotmanybirdsag, illetve a birdsagok, a birak fliggetlenségét a
végrehajtoi hatalomtol. Nem vitathatéan 1étezik politikai Osszefliggés és kapcsolat a
torvényhozo6i hatalom és a végrehajtd hatalom kozott, hiszen a kormanyzd partok
tobbségébol all a torvényhozoi hatalom, és az Orszaggyiilés valasztja meg a
végrehajtoi hatalmat. A jogallamisag érvényesiilésének alapvetd feltétele annak
alkotmanyos garantalasa, hogy a birdsagok ¢és a masik két hatalmi ag kozott ne j6jjon
létre olyan politikailag meghatarozott fiiggés, mint a Parlament és a Kormany kozott.

Az Alkotmanybirdésag ramutatott arra, hogy a hatalmi 4gak elvalasztasanak
alkotmanyos szerkezetében a bir6i hatalom fiiggetlenségének kitiintetett szerepe van.
A Dbir6i hatalom legfobb sajatossaga, hogy — ellentétben a torvényhozdi és a
végrehajtoi hatalom politikai jellegével — allando és semleges. Az Alkotmanybirdsag
allando6 ¢és kovetkezetes gyakorlata szerint a fiiggetlen biroi itélkezés feltétel nélkiili
kovetelmény, ¢és lényegében abszolut alkotmanyos védelem alatt all. [17/1994. (IIL
29.) AB h.]

A jogallamisag elve és a kézoktatads

A jogallamisag elvébol kovetkezik a kdzigazgatas torvény ala rendelése. Ez azt
jelenti, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti
keretek kozott a jog altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal megismerhetden
¢s kiszamithatdé mddon szabalyozott korlatok kozott végezhetik tevékenységiiket. A
jogéllamisag kovetelménye a jogorvoslat joga, a meghozott dontések
feliilvizsgalatanak lehetosége. A kozoktatds intézményrendszere nem része a
kozhatalommal rendelkez0 szerveknek. A kozoktatds intézményrendszere részt vesz a
kozszolgaltatasok nyujtdsaban. Ez azonban nem jelenti azt, hogy jogosult lenne
kozhatalom birtoklasara, és a kozhatalom birtokaban beleavatkozni a tarsadalmi
viszonyokba. A kozoktatas altal nyujtott szolgaltatdsok sajatossaga azonban az, hogy
igénybevétele nem csak jog és lehetdség, hanem kozhatalommal kikényszerithetd
kotelezettség is. Ezért miikodésének torvény keretei kozott kell megvaldsulnia olyan
szabalyrendszerek keretei kozott, amelyek mindenki szdméra megismerhetdk, és
amelyek mindenki szdmara egyértelmiien hatarozzak meg a jogokat és
kotelezettségeket. A kozoktatdsi intézmények torvényes keretek kozott valo
mikodtetésére a Magyar Koztarsasag kotelezettséget vallalt a GYJSZE-ben: ,,Az
Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrél, hogy a gyermekkel foglalkozo és
védelmét biztositd intézmények, hivatalok és 1étesitmények mikddése megfeleljen az
illetékes hatosag altal megallapitott szabalyoknak, kiillondsen a biztonsag és az
egészség terén, valamint ezek személyzeti 1étszaméval és szakértelmével, tovabba a
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megfeleld ellenérzés meglétével kapcsolatban. [3. cikk]”

A kozoktatasi intézmények mikddése sordn a gyermeki jogok és
kotelezettségek, a tanuldi jogok és kotelezettségek, a sziil6i jogok és kotelezettségek
teljesitése, teljeslilése sordn alapvetd kovetelmény a torvényesség biztositasa,
érvényesiilése. A torvényesség akkor érvényesiil, ha a dontéseket, az intézkedéseket a
jogszabalyoknak megfeleléen hozzak. Az 6vodak, iskoldk és kollégiumok szamos
belsd szabalyzatot alkotnak, amelyekben foglaltak végrehajtasa, megvalositasa része a
torvényesség kovetelménye érvényesiilésének. A kozoktatdsi  intézmények
miikodésében jellemz6é az Onkéntes jogkovetés, vagyis az, hogy valamennyi érdekelt
sajat elhatarozasabol teljesiti az eldirdsokat. Természetesen nem zarhat6 ki a jogsértd
magatartas. Ilyen esetekben van lehetdsége az iskolanak, a kollégiumnak példaul arra,
hogy fegyelmi eljards keretében fegyelmi biintetést alkalmazzon. A jogszeru
mikddéshez hozzatartozik azonban az is, hogy a kozoktatds intézményei a
jogszabalyok  végrehajtasanak  kikényszeritésére semmilyen kényszert nem
alkalmazhatnak. Mig az Alkotmany nem tartalmazott rendelkezést az dallam
,kényszermonopoliumara”, addig az Alaptérvény egyértelmivé teszi, hogy a
jogszabalyok, beleértve az Alaptorvényt is, érvényre juttatdsa érdekében csak és
kizarolag az allam jogosult kényszer alkalmazéasara. Ez a rendelkezés minden
kényszer alkalmazésara vonatkozik, beleértve a fizikai kényszert és a lelki kényszert
is.

A hataron kivili €16 magyarokért valo felelGsség

D) cikk

Magyarorszag az egys€ges magyar nemzet Osszetartozasat szem elott tartva
felelosséget visel a hatdrain kiviil ¢l6 magyarok sorsaért, eldsegiti kozosségeik
fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk megdrzésére iranyulod
torekvéseiket, egyéni ¢€s kdzosségi jogaik érvényesitését, kozdsségi Onkormanyzataik
létrehozasat, a  szil6foldon  valdé  boldogulasukat, valamint elémozditja
egyiittmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.

_Az Alkotmany szerint ,,A Magyar Koztarsasag felelosséget érez a hataron
kiviil €16 magyarok sorsaért, és elémozditja a Magyarorszaggal vald kapcsolatuk
apolasat.” Ez a rendelkezés 1989-ben épiilt be az Alkotmany szovegébe, figyelembe
véve az elsé és a masodik vilaghdborut kovetd békeszerzodések alapjan kialakult
hatarok megvaltoztathatatlansagat. Ebbdl a realitasbol kiindulva rogziti az Alkotmany
azt a kovetelményt, hogy a hataron til 1évé magyarsag sorsara fokozott figyelmet kell
forditani. Az Alkotmany altal megfogalmazottakon lényegesen tullép az Alaptorvény,
amely konkrét célokat és feladatokat is megfogalmaz. Az Alaptdrvény a magyar
nemzet 0sszetartozasabol vezeti le a a kitlizott célokat.

A ,,nemzet” fogalmaval az Eurdpai Tandcs parlamenti kozgytilése az 1735. sz.
ajanlasaban foglalkozott. Az ajanlads tobbek kozott ramutatott arra, hogy nehéz,
majdhogynem lehetetlen a nemzet koncepciojanak egy kozos definiciot adni. A
Kozgytilés elfogadta, hogy néhany Europa tanacsi tagorszagban a ,,nemzet"
koncepciojat az allampolgarsag leirdsara hasznaljadk, mig mas tagallamokban
ugyanazon kifejezéssel az egyazon nyelvet besz¢ld, hasonld kulturalis és torténeti



tradiciokkal, hasonlé multfelfogassal, hasonld jelenlegi torekvésekkel és hasonlo
jovoképpel jellemezhetdé emberek szerves kozosségére utalnak. Az ajanlas szerint az
anyaallam jogosan jatszhat fontos szerepet a nemzeti kisebbségi jogok védelmében
azzal, hogy figyelemmel kiséri, mi torténik a mas allamokban ¢l6 kisebbségeivel,
elengedhetetlen azonban, hogy a tamogatas az érintett orszdgok jogszabalyainak
betartasaval torténjen, és minden szabalyozast eldzetesen meg kell targyalni az érintett
allamok kormanyaival. Minden &allamnak, amely mas allam teriiletén és utobbi
allampolgéraiként €16 nemzeti és kulturalis kisebbség identitasanak megdrzésére
egyoldalu intézkedések elfogadasat tervezi, ugyanazokat a jogokat és kotelességeket
kell elismernie és megtartania.

Az alaptorvényben a magyar nemzet fogalma a tagabb felfogasban jelenik
meg. Vilagosan megallapithatd ez az Alaptorvény ,,Nemzeti hitvallas” fejezetébol
LIgérjiik, hogy megdrizziik az elmalt évszazad viharaiban részekre szakadt nemzetiink
szellemi ¢€s lelki egységét.” Az Alaptorvény vilagossa teszi, hogy a sziil6foldon valo
boldogulas segitése all a kdzéppontban.

A kézoktatas lehetoségei

A kozoktatasnak fontos szerepe lehet kiillondsen a hataron kiviil ¢lo
magyarokkal torténd egylittmiikddés teriiletén, az anyanyelv apolés teriiletén, illetéleg
a kulturalis célkitlizések megvalositasa sordn. Kolcsonds tanuldcserével,
pedagbdguscserével a nemzetiségi nyelvii oktatas is segitséget kaphat az
,,anyaorszagtol”.

Magyarorszag és az Eurdpai Unio kapcsolata

E) cikk

(1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak
kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszdg az Europai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében
nemzetkodzi szerzodés alapjan - az alapitod szerzédésekbdl fakado jogok gyakorlasahoz
¢s kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptdrvénybdl eredd egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen, az Eurdpai Unid intézményei utjan
gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat altalanosan
kotelezO magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére
adott felhatalmazashoz az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

Az Alaptorvény és az Alkotmany szévege hasonld rendelkezéseket tartalmaz
Magyarorszag ¢és az Eurdpai Unid kapcsolatara vonatkozoéan. Az EUSZSZ 4. cikke
egyértelmiivé teszi, hogy minden olyan hataskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak
az Uniora a tagdllamoknal marad. Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz6ld szerzédés
meghatarozza az Unid hataskorének tipusait és teriileteit: Unio kizarolagos hataskoret,
az Unio és a tagallamokkal megosztott hataskorok, és e mellett 1éteznek a tagallamok
hataskorébe tartozo ugynevezett nemzeti iigyek.
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Az oktatasi hataskorok

Az oktatas nemzeti hataskorbe tartozo ligy. Az Uni6 hataskorrel rendelkezik
azonban a tagallamok intézkedéseit tamogatd Osszehangold vagy kiegészitd
intézkedések végrehajtasara az oktatds, a szakképzés, az ifjusag €s a sport teriiletén is.
[EUMSZSZ 6. cikk.]

A kizarolagos hataskorok

Az Uni6 kizarolagos hataskorrel rendelkezik a kovetkezd teriileteken:
vamunid, a belsé piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa,
monetaris politika azon tagédllamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme az
euro, a tengeri bioldgiai eréforrasok megdrzése a kozos haldszati politika keretében, a
kozos kereskedelempolitika, az olyan nemzetk6zi megallapodds megkotésében,
amelyet valamely unids jogalkotasi aktus alapjan kotnek, vagy megkdtésére az Uniod
hataskorének belsd gyakorldsa miatt van sziikség, tovabba amennyiben az a kozos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.

A megosztott hataskorok

Az Unio és a tagallamok kozotti megosztott hataskorok 6 tertiletei: belsd piac,
szocialpolitikdnak a miikddésrél szold szerzdédésben meghatirozott vonatkozésai,
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, mezdgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri,
bioldgiai er6forrasok megdrzését, kornyezetvédelem, fogyasztovédelem, kozlekedés,
tranzeurdpai halozatok, energialigy, szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség, kozegészségligy terén jelentkezd biztonsagi kockdzatoknak a
miikddésrol sz616 szerzédésben meghatarozott vonatkozasai.

Magyvarorszag teriileti tagozodasa

F) cikk

(1) Magyarorszag févarosa Budapest.
(2) Magyarorszag teriilete megyékre, varosokra ¢és kozségekre tagozodik. A
varosokban keriiletek alakithatok.

Az Alkotmanyban a helyi 6nkorményzatokra vonatkozo6 rendelkezések kozott
talalhatok meg az orszag teriileti felosztasat meghatarozd rendelkezések, és kiilon
fejezetben van elhelyezve a févaros megnevezése. Jelentdsége lehet azonban annak,
hogy mig az Alkotméany szdvege szerint ,,a fOvaros keriiletekre tagozodik, és a
varosokban keriiletek alakithatok” szoveg taldlhatd, az Alaptorvény rendelkezései
alapjan Budapest keriileti tagoldsa mar nem az alaptdrvénybdl levezethetd
kotelezettség, hanem a helyi dnkorményzatokra vonatkozdéan megalkotott sarkalatos
torvényre bizott lehetdség. Az orszag teriileti felosztasara vonatkozé rendelkezések
kozott nem jelenik meg a kistérség, mint onkormanyzati szint, és nem jelenik meg a
régio sem.
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A magyvar allampolgarsag

G) cikk

(1) Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Sarkalatos
torvény a magyar allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének mas eseteit is
meghatarozhatja.

(2) Magyarorszag védelmezi allampolgarait.

(3) Senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszeriien szerzett magyar
allampolgarsagatol megfosztani.

(4) Az allampolgéarsagra vonatkozd részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

Az dllampolgarsag megszerzése

Lényegében az Alaptorvény a magyar allampolgarsag keletkezésére nem
allapit meg eltérd rendelkezéseket azokhoz a szabalyokhoz képest, amelyek
megtalalhatok a magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvényben. A magyar
allampolgarsag megszerzésének két lehetséges modja van, a sziiletéssel torténd
megszerzeEs és a honositds utjan torténd megszerzés. Az allampolgarsag keletkezése a
magyar jog szerint a sziiletéshez kotodik. Sziiletésével minden gyermek
allampolgéarsagot szerez akar az anyja, akar az apja magyar allampolgar, fliggetlentil
attol, hogy a sziilok hazassagban €élnek vagy sem. Lényegében ez a szabaly érvényesiil
fliggetleniil attol, hogy a magyar allampolgar az orszag teriiletén él-e vagy sem.

A honositas és a visszahonositas

A magyar allampolgarsag megszerzésére lehetdsége van annak is, aki hontalan
vagy nem magyar allampolgar. A magyar allampolgarsdg megszerzésének a hatalyos
jog szerint két esete van, a honositas €s a visszahonositas. A honositas szabalyai
valtoztak meg 2011. januar 1-jét6l kezdddéen. Az 1j rendelkezések szerint
kedvezményesen honosithatd az a nem magyar allampolgar, akinek felmendje magyar
allampolgar volt, vagy valoszinlisiti magyarorszagi szdrmazasat €s magyar
nyelvtudasat igazolja. A kedvezményes honositas eldfeltétele, hogy az érintett a
magyar jog szerint biintetlen elééletli legyen, és a kérelem elbiralasakor a magyar
birdsag elott biintetd eljaras ne legyen folyamatban. Tovabbi kovetelmény, hogy a
honositds ne sértse Magyarorszag kozbiztonsagat. A kedvezményes honositasi
eljarasban nem kell alkalmazni azokat a szabalyokat, amelyeket egyébként vizsgalni
kell a honositasi eljarasban, igy azt a feltételt sem, hogy a kérelem el6terjesztését
megel6zden az érintett nyolc éven at folyamatosan Magyarorszdgon lakjon, valamint
azt sem, hogy megélhetése ¢és lakohelye a honositast kérének Magyarorszdgon
biztositott. [1993. évi LV. tv. 4. §]

A kedvezményes honositas
A kedvezményes honositdsi eljards alapjan tehat magyar allampolgarsagot
kaphatnak azok is, akik nem rendelkeznek Magyarorszag teriiletén lakohellyel. A

magyar allampolgarsaghoz lényeges ,,statuszjogok™ kapcsoldodnak: a Magyarorszdgon
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val6 tartozkodds joga, Magyarorszag teriiletének elhagyasdhoz, valamint a
hazatéréshez vald joga, jogi védelem a torvényes kiilfoldi tartozkodas idején, a
koziigyek gyakorlasahoz valo jog, amelynek elemei az aktiv és passziv valasztojog, a
népszavazas.

A valasztoi jog

A magyar allampolgarsaghoz kot6do valasztoi jog 1ényeges szerepet tolthet be
Magyarorszag politikai  berendezkedésének  alakitdsdban, az  Orszaggylilés
szerkezetének alakuldsédban, ennek megfeleléen a mindenkori kormany kialakitdsaban.

Az ingyenes kézoktatdshoz valo jog

Lényeges kérdés, hogy a kozoktatds rendszere altal nyujtott szolgaltatasok
ellenszolgaltatas nélkiil torténd igénybevételének feltételei milyen modon alakulnak.
Az eurdpai gazdasagi térség orszagaibol érkezdk a magyar allampolgarokkal azonos
feltételek szerint vehetik igénybe a kozoktatas rendszerét. Arra kell megadni a valaszt,
hogy azok a magyar allampolgarok, akik nem laknak az orszag teriiletén és azok, akik
nem ¢lnek az eurdpai gazdasagi térség orszagaiban, milyen feltételek mellett juthatnak
hozz4 a kozoktatas rendszere altal biztositott szolgaltatadsokhoz.

A nyelvhasznalat kérdései

H) cikk

(1) Magyarorszagon a hivatalos nyelv a magyar.
(2) Magyarorszag védi a magyar nyelvet.
(3) Magyarorszag védi a magyar jelnyelvet mint a magyar kultira részét.

Az Alkotmany nem tartalmaz a hivatalos nyelv megallapitdsara vonatkozdan
rendelkezéseket.

Az oktatas nyelve

Az Alaptorvénynek ez a rendelkezése kihatassal lehet az 6vodai nevelés, az
iskolai nevelés és oktatas, a kollégiumi nevelés nyelvét meghatarozé rendelkezésekre,
amely ma barmilyen nyelven folyhat, minden megkotottség nélkdil.

Az Alaptorvény rendelkezései védelmet biztositanak a magyar nyelv mellett a
magyar jelnyelvnek is, s bar az Alaptorvény biztositja a Magyarorszdgon €16
nemzetiségek anyanyelvi oktatashoz valo6 jogat, a nemzetiségi nyelv védelmérdl nem
rendelkezik. Igaz az Alaptorvény ,,Nemzeti hitvallas” fejezetében taldlhatd politikai
deklaracid, amely tartalmazza annak ,vallalasat”, hogy ,.apoljuk és megdovjuk” a
magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat. Ennek a deklaracionak jelentdsége
lehet a nemzetiségi jogokat megallapitd sarkalatos torvény megfogalmazasanal.

A 2009. évi CXXV. torvény rendelkezik a magyar jelnyelvrdl és a magyar
jelnyelv hasznalatarol. A hallassériilt, illetve siket, vak személyek szamara biztositani
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kell, hogy a magyar jelnyelvet, illetéleg az egyéni sziikségleteinek legalabb megfeleld
specialis kommunikaciés rendszereket elsajatitsadk ¢és azokat hasznaljak. A
hallassériilt, illetve a siket, vak gyermekek, tanulok szdmara I1étrehozott
gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményekben a magyar jelnyelv vagy specialis
kommunikacios rendszer oktatasa kotelez6. Az dvodai nevelés, illetve iskolai nevelés
¢s oktatds soran a magyar jelnyelv vagy specialis kommunikacids rendszer oktatasat
meg kell szervezni.

A nemzeti jelképek

D) cikk

(1) Magyarorszadg cimere hegyes talpl, hasitott pajzs. Els6 mezeje vordssel és
eziisttel hétszer vagott. Masodik, vords mezejében z6ld harmas halomnak arany
koronés kiemelkedd kozépso részén eziist kettds kereszt. A pajzson a magyar Szent
Korona nyugszik.

(2) Magyarorszag zaszlaja harom, egyenld szélességli, sorrendben feliilrdl piros,
fehér és zold szind, vizszintes savbol all, amelyben a piros szin az erd, a fehér szin a
hiiség, a z61d szin a remény jelképe.

(3) Magyarorszag himnusza Kolcsey Ferenc Himnusz cimii kdlteménye Erkel
Ferenc zenéjével.

(4) A cimer ¢és a z4szl6 a torténelmileg kialakult méas formak szerint is hasznalhato.
A cimer ¢és a zaszldo hasznalatanak részletes szabalyait, valamint az 4llami
kitlintetéseket sarkalatos torvény hatarozza meg.

A nemzeti jelképek jelentése

Az Alaptorvény nemzeti jelképeit meghatarozo rendelkezések megegyeznek
az Alkotméanyban taldlhatdo rendelkezésekkel. A zaszl6 leirasat meghatarozo
rendelkezések eltérnek az Alkotméany szovegétdl annyiban, hogy megadjék a piros,
fehér és zold szin szimbolikus értelmét. A nemzeti jelképeknek kettds jelentéstartalma
van: egyrészt az allamisdg, az allami szuverenitas kiils6 megjelenési formainak
tekinthetd, masrészt a nemzethez, mint kozosséghez valo tartozas kinyilvanitdsanak az
eszkozei is. A himnusz kozjogi értelemben 1989. oktober 23-a o6ta a Magyar
Koztarsasag Himnusza. Ekkor kertilt be ugyanis az Alkotmany szovegébe. A z4sz16rol
¢s a cimerrdl az 1848. évi XXI. torvénycikk rendelkezett. Lényegében  ettél az
id6ponttdl kezdddden alkalmazzak a piros-fehér-zold szinti zaszlot.

A nemzeti jelképek védelme

A nemzeti jelképek biintetdjogi védelmet élveznek: ,,Aki nagy nyilvanossag
elétt a Magyar Koztarsasag himnuszat, zaszlajat vagy cimerét sértd, vagy
lealacsonyit6 kifejezést hasznal, vagy mas ilyen cselekményt kovet el, ha stlyosabb
blincselekmény nem valosul meg, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetendd.” [Btk. 269/A. §]

A Biintetd torvénykonyvnek ismertetett rendelkezését megvizsgilta az
Alkotménybirdsdg a véleménynyilvanitds szabadsaganak korlatozasa oldalardl. Az
Alkotménybirosdg a  Biintetd torvénykonyv  ismertetett rendelkezéseinek
megsemmisitésére irdnyuld kérelmet elutasitotta, és arra az allaspontra helyezkedett,
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hogy a véleménynyilvéanitas a nemzeti jelképek védelme érdekében korlatozhato. Az
indoklés szerint ,,Az Alkotmany szovegébe keriilt nemzeti szimbolumok jelentdsége
az orszag kozelmultbeli torténelmére — a totalitdrius allamberendezkedésbdl a
demokratikus tarsadalomba vald atmenetre — tekintettel felértékelodott, aminek e
szimbolumokat sértd egyes magatartasok biintetdjogi védelme is nyomatékot ad. A
magyar torvényhozonak a Btk. 269/A. §-dban kifejez6dd allaspontjat e torténeti
koriilmények is indokoltak.” [13/2000. (V. 12.) AB. h.]

Az Alaptorvénynek azokat a rendelkezéseit, amelyek lehetdvé teszik a cimer
és a zaszlo torténetileg kialakult mas forméak szerinti hasznalatét is, feltehetéen a
cimer és a zaszl6 hasznalatanak részletes szabalyair6l szo616 sarkalatos torvény fogja
rendezni.

A nemzeti jelképek és a kézoktatds

A kozoktatasi intézményekben kialakult gyakorlat és hagyoméany a nemzeti
jelképek hasznalata. Az iskolak altal hasznalt dokumentumok mindenekel6tt a sikeres
tanulmanyokrol kiallitott bizonyitvanyok tartalmazzak az orszag cimerét.

A nemzeti linnepek
J) cikk

(1) Magyarorszag nemzeti linnepei:

a) marcius 15. napja, az 1848-49. évi forradalom ¢és szabadsagharc emlékére;

b) augusztus 20. napja, az allamalapitds és az allamalapitdé Szent Istvan kirdly
emlékére;

¢) oktdber 23. napja, az 1956. évi forradalom és szabadsagharc emlékére.

(2) A hivatalos allami tinnep augusztus 20. napja.

Az tinnepnapokhoz kapcsolodo események

Az Alkotmény nem tartalmaz rendelkezéseket az orszag iinnepeirdl. Az allami
iinnepek rendjét az 1991. évi VIIL torvény hatarozta meg. Az Alaptorvény altal
meghatarozott nemzeti linnepek napjai megegyeznek az 1991-ben kiadott térvényben
meghatarozottakkal. Lényeges azonban, hogy a nemzeti {innepek napjaihoz
kapcsolodo események a két szabalyozasban nem esnek egybe. Az allami tinnepekrol
$z0l6 térvény marcius 15-ét nem csak az 1848-1849-es forradalom és szabadséagharc,
hanem a modern parlamentiris Magyarorszag megsziiletésének napjava is
nyilvanitotta. Oktober 23-at pedig az 1956. évi forradalom és szabadsdgharc mellett a
Magyar Koztarsasag 1989. évi kiallitdsdnak napjava is nyilvanitotta.

A kozoktatas és a nemzeti iinnepek
A kozoktatds intézményeiben hagyomanyos kotelezettség a nemzeti
iinnepekrdl valé megemlékezés. Ennek rendjét és tartalmat ma az intézmények maguk

hatarozhatjak meg.

A hivatalos pénznem
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K) cikk
Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint.

Az Alkotmany Magyarorszag hivatalos pénznemével kapcsolatosan nem
tartalmaz rendelkezéseket.

A forint pénzrendszert a 9000/1946. (VIL. 28.) ME rendelet vezette be a pengd
pénzrendszer helyébe. A hivatalos pénznem Alkotményban torténd rogzitése miatt az
eur6 bevezetése alkotmanymaodositassal oldhaté majd meg.

A hazassag, a csalad és a gyermekvallalas

L) cikk

(1) Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint férfi és né kozott, onkéntes
elhatarozas alapjan 1étrejott életkozdsséget, valamint a csalddot mint a nemzet
fennmaradasanak alapjat.

(2) Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

(3) A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.

A hazassag intézménye

Az Alaptorvény ¢és az Alkotmdny hazassdgra ¢és csalddra vonatkozo
rendelkezései kozott 1ényeges eltérések tapasztalhatok. Az Alkotmany nem foglal
allast a hézassag intézménye kérdésében, vagyis nem koti a kiilonnemiiek
kapcsolatdhoz. Az Alaptorvény kizdrja annak lehetdségét, hogy barmilyen mas
torvény modot nyljtson az azonos nemilek kozotti hdzassag létrejottéhez. Sem az
Alkotmény, sem az Alaptorvény nem rendelkezik a hazassagkotéshez valod jogrol.
Annak ellenére, hogy a PPINE 23. cikk 2. pontjdban és az EEJE a 12. cikkében a
hazassagkotéshez vald jogot emberi jogként ismerik el. E dokumentumok is a férfiak
¢s a nOk hazassagkotési és csalddalapitasi jogéat deklaraljak: ,,A hézassagkotési
korhatart elért férfiaknak és néknek joguk van a hazassagkotésre és a csalddalapitésra,
az e jog gyakorlasat szabalyozo hazai torvények szerint.”

Az Alkotméanybirosdg az emberi méltésaghoz valé jog alkotményos
védelmébdl levezette a hazassdgkotéshez vald jog védelmét is. Rdmutatva arra, hogy
az emberi méltésaghoz vald jog, mint az altalanos személyiségi jog egyik
megfogalmazéasa magaban foglalja az dnrendelkezés szabadsagéhoz vald jogot is. Az
onrendelkezési jognak pedig része a hazassagkotés szabadsagahoz vald jog. [22/1992.
(I. 10.) AB. h.]

Az Alaptorvény lezarta azt a vitat, hogy a magyar jog elismerheti-e az azonos
nemiiek héazassagkotésének a szabadsidgat. Az azonos nemiiek kozott bejegyzett
¢lettarsi kapcsolat jon létre, ha tizennyolcadik életéviiket betoltottek, ¢és az
anyakonyvvezetd eldtt egylittesen kijelentik, hogy egymadssal bejegyzett élettarsi
kapcsolatot kivannak 1étrehozni. [2009. évi XXIX. tv.]

Elismeri még a jog az élettarsi kapcsolatot is, amely érzelmi és gazdasagi
életkozosséget jelent egyiitt 616 személyek kozott. Elettarsi kapcsolat azok kozott
johet létre, akik koziil egyik sem 4all hazassagi életk6zOsségben vagy bejegyzett
¢lettarsi kozosségben. [1959. évi IV. tv. (Ptk.) 685/A. §]
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A csalad intézménye

A csaldd definidlasa nem tortént meg alaptdrvényi szinten, amelybdl
kovetkezden az egynemiiek kozotti csaladi kapcsolat lehetdsége, illetdleg az
ugynevezett ,,csonka csalad” 1étrejotte és miikodése alaptorvényi szinten nem
korlatozott.

A sziil6 és a gyermek jogai, kapcsolata

Mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény foglalkozik mas rendelkezései
kozott a sziiléi és gyermeki jogokrol, a gyermek fejlddésének biztositdsdhoz
sziikséges kotelezettségekrdl. E helyen az allamcél keriilt megfogalmazasra, amelyek
megvaldsitasahoz tovabbi, konkrét intézkedésekre van sziikség.

A kozoktatas és az ifjusdag védelme

Feltehetden a jogalkotds soran egyértelmiivé vald szemléletvaltast jelent az a
tény, hogy az Alaptoérvény nem tartalmazza azokat az Alkotmanyban megtalalhato
kotelezettségeket, amely eldirta, hogy a Magyar Koztarsasdgnak kiilonds gondot kell
forditania az ifjusdg létbiztonsagara, oktatdsara és nevelésére, védelmezi az ifjusag
érdekeit. Ennek az allami célkitlizésnek a hidnya - bar a gyermek megfeleld
fejlédéshez vald joga benne van az Alaptorvényben - kihatdssal lehet a kdzoktatés
Ujraszervezésére is, mivel az allam alaptoérvényi kotelezettség hidnydban kiléphet az
ifjusdg védelmével kapcsolatos egyes feladataibol. A XVI. cikkben talalhatok a
konkrét intézkedések.

A magyar gazdasidg miukodésének alapjai

M) cikk
(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsadgan
alapszik.
(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit.
Magyarorszag fellép az er6folénnyel valo visszaéléssel szemben, €és védi a fogyasztok
jogait.

Az Alaptorvény nem utal a szocidlis piacgazdasagra, ellentétben az
Alkotménnyal, s nincs benne a kiilonbozo tulajdoni formdk egyenjogusaga. Az
értékteremtd munkara és a vallalkozéas szabadsagara épiilé gazdasag, mint allamcél
deklaralasa, Osszekapcsolodik az alaptorvény tobb olyan rendelkezésével, amely a
tulajdonhoz és a vallalkozashoz vald jogot garantdlja. Munka, tulajdon, vallalkozés
korhoz kapcsolédnak azok az alaptorvényi rendelkezések, amelyek a kozosségi
feladatokhoz, a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulds kotelezettségét
hatarozzak meg. A jogok és kotelezettségek Osszekapcsoldsa azt az elvet tiikrozi,
amely szerint az ember ,elidegenithetetlen jogai” nem feltétleniil érvényesiilhetnek
anélkiil, hogy ahhoz ne kapcsolédjon valamely eldirt kotelezettség teljesitése. E
rendelkezésekhez kapcsolodik a XII. cikk.

Az Alkotmanybirosag a piacgazdasag, a tulajdoni formak egyenjoglisaga, a
vallalkozashoz vald jog és a gazdasagi verseny szabadsaga alkotmanyos tételeket
elemezve vonta le azt a kovetkeztetést, hogy az ,allami beavatkozas”
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alkotmanyellenes lehet, amennyiben az veszélyezteti a piacgazdasagot. Ilyen lehet
példaul az altalanos 4allamositds és a szigoru tervgazdalkodads. Elvileg a
piacgazdasagra torténd utalas elmaradasa megnyithatja az utat jelentés mértéki
allamositashoz. Igaz, hogy az Alaptorvényben szerepld vallalkozas szabadsaga és
tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasa, valamint az er6folénnyel valo
visszaéléssel szembeni fellépés kotelezettsége megalapozhatja a talzott allami
beavatkozassal szembeni védelmet.

A vallalkozds szabadsdga mellett az Alaptorvényben megjelenik a
vallalkozashoz val6 jog is. Az Alkotmanybirosag megitélése szerint a vallalkozas joga
valodi alapjog, amely kapcsolodik a foglalkozas szabad megvalasztasanak jogéhoz.
[21/1994. (IV. 16.) AB. h.]

A tulajdonhoz val6 jog kimaradasa az ,,alapvetés” fejezetbdl €s atkeriilése a
,szabadsag és felelosség” fejezetbe felveti azt a kérdést, hogy Iehetséges-e
kiilonbséget tenni az egyes tulajdonosi korbe tartozok kozott? Az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint érvényesiilnie kell a diszkriminacié tilalménak a tulajdon barmely
formajara nézve. Az Alaptorvényben taldlhaté rendelkezésekbdl ez a megallapités
nem feltétleniil kovetkezik. Igy példdul nem garantalt az onkorméanyzati tulajdon
allami tisztelete. A tulajdonhoz vald joghoz pedig a tarsadalmi feleldsség kapcsolddik
a XIII. cikkben.

A koltségvetési gazdalkodas elvei

N) cikk

(1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté koltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsddlegesen az Orszaggytilés és a
Kormany felelds.

(3) Az Alkotméanybirosag, a birdésagok, a helyi onkorményzatok és mas allami
szervek feladatuk ellatasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben
tartani.

Az Alaptorvénynek ezek a rendelkezései gyokeresen U elveket hoznak be a
jogrendszerbe, illetéleg az allami miikodés rendjébe. Ezek a rendelkezések az
Alaptorvénynek ebben a fejezetében a gazdalkodas alkotmanyossagahoz kapcsolodod
tételeit fekteti le. Ezek a rendelkezések nem 6nmagukban tudnak érvényesiilni, hanem
az Alaptorvény egyéb rendelkezéseivel Osszekapcsolodva. Az itt megfogalmazott
alapelv olyan allamcélnak tekinthetd, amelynek megvaldsuldsat az Alaptérvény mas
rendelkezései hivatottak biztositani. E korbe tartoznak mindazok a rendelkezések,
amelyek a ,,K6zpénzek™ alcim alatt talalhatok.

A kozoktatas és a koltségvetés
A koltségvetési szervként miikodd kozoktatdsi intézmények tekintetében
ezeknek az elveknek érvényesiilniiik kell. A koézponti koltségvetésbdl tdmogatott

fenntartok tekintetében ezek az elvek szintén iranyadoak.

Az ..0nmagaért” valo felel0sség elve

0) cikk
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Mindenki felelés dnmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és
kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.

Az altalanos feleldsségi kovetelmény ugyancsak nem dnmagaban, hanem mas
rendelkezésekkel Osszevetve, Osszekapcsolodva értelmezhetd. Megvalositdsdhoz az
Alaptorvény mdés rendelkezései sziikségesek. Az Onmagaért valo feleldsség
mindenkire torténd Kkiterjesztése eltéréen érvényesiilhet az ¢életkor, az ember
képességei, tulajdonsaga, allapota fliggvényében. A feleldsségvallalds vagy annak
elmulasztasa csak anndl értelmezhetd, illetve kérhetd szamon, aki képes megérteni
dontéseinek, szavainak, cselekedeteinek sulyat, értelmét, kovetkezményeit. Az allami
¢s kozosségi feladatok ellatasahoz valod hozzajarulas kotelezettsége itt, mint allamcél
jelenik meg, amelynek megvalosulasa dsszekapcsolodik példaul a munkavégzéshez
kapcsolodo ,,alkotményos elvarashoz”. Ez az dnmagéért valo feleldsség eldirasa és
vallalasa, mint mindenkivel szemben megfogalmazott elvaras tiikr6zddik a szocidlis
intézkedéseket tartalmazod XIX cikk rendelkezésekben is, amelybdl kimaradt a
raszorulokrol torténd gondoskodas kotelezettsége.

A kézoktatas felel6sségrendszere

A mindenki felelds onmagaért ,.elvards” a kozoktatdsban meghatirozhatja a
gyermeki €és a tanuloi jogok és kotelezettségek rendszerét, a kotelezettségszegéshez
kapcsolodo feleldsségre vonds rendszerét. Ezek a rendelkezések megteremtik az
alkotmanyos alapokat ahhoz is, hogy a kozoktatas keretei kozott valamely eredmény
,munkateljesitmény” elérését a tanuldk részére kozosségi feladatokban valod
kozremiikodéshez kossék.

A 10v6 nemzedékért valo feleldsség

P) cikk
A természeti erdforrasok, kiilonosen a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a
bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis
értekek a nemzet k6zo6s orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa €és a jovo
nemzedékek szamdéra vald megdrzése az dllam és mindenki kotelessége.

Az Alaptorvénynek azok a rendelkezései, amelyek a természeti eréforrasok, a
kulturdlis értékek megdrzésére vonatkoznak, szintén olyan alkotmanyos allamcélnak
kell tekinteni, amelyek megvaldsulasat az Alaptorvény mas rendelkezéseivel
Osszhangban lehet biztositani. Az e cél megvalositasaért valo feleldsség ,,allam és
mindenki kotelessége” kiterjed a kozoktatds intézményeire és természetesen a
szolgéltatasaikat igénybe vevokre is.

A nemzetkozi kapcsolatok rendszere

Q) cikk
(1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az
emberiség fenntarthatd fejlodése érdekében egyiittmikodésre torekszik a vilag
valamennyi népével €s orszagaval.
(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat.
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(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. A
nemzetkdzi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.

A béke és biztonsag allamcél

Az Alaptorvény az Alkotmanytol Iényegesen eltérden fogalmazza meg azokat
az elveket, allamcélokat, amelyeket a béke és a biztonsag megteremtése €s megorzése
terén vallal Magyarorszag. Az Alkotmany szovege kifejezi a békés egymas mellett
¢lés szandékat, a békéhez valo jogot, deklaralja a haborud, - mint a nemzetek kozotti
vitdk megoldasanak eszkoze - elutasitasat, tovabba kifejezte azon szandékat, hogy
tartozkodik a mas dallamok fiiggetlensége vagy teriileti épsége elleni erdszak
alkalmazasatol, illetoleg er0szakkal vald fenyegetéstdl. Az Alkotmany modositasarol
szolo 1989. évi XXXI. torvény indokoldsa a kovetkezOket tartalmazta: e
rendelkezések kapcsan: A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja mas allamok
szuverenitasat, €s elutasitja a haborat, mint a nemzetek kozotti vitdk megoldasanak
eszkozét. Kinyilvanitja tovabba — az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyaval
Osszhangban —, hogy tartozkodik az erdszakkal vald fenyegetéstdl és az erdszak
alkalmazasatol.

Az Alaptorvényben leirtak annak ellenére, hogy nem tartalmazzak a héboru
elutasitasat, az erdszaktol vald tartdzkodas kotelezettségét, allamcélként fogalmazza
meg a béke €s biztonsdg megteremtésében és megdrzésében vald kozremiikodést a
vilag népeivel és orszagaival vald egylittmikodést.

Nemzetkozi jog és a belso jog viszonya

Az Alaptorvénynek a nemzetkdzi jog €s a belsd (magyar jog) viszonyaval
kapcsolatos rendelkezései harom kovetelményt fogalmaznak meg:

- A nemzetkozi jog és a magyar jog 0sszhangjanak megteremtését.

- A vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitésének kovetelményét.

- A nemzetk6zi jog altalanosan elismert szabalyainak — kiilon intézkedés
nélkiili — elfogadasat.

Az Alkotmanybir6sag iranymutatdsa szerint a nemzetkdzi jog altalanosan
elismert szabalyai kiilon (tovabbi) transzformacié nélkiil is a magyar jog részei. A
transzformaciot ebben az altalanossagban — vagyis a szabalyok felsorolasa, illetve
meghatarozasa nélkiil — maga az Alkotmany hajtotta végre. Miutan az Alaptorvény
megfogalmazédsa e korben megegyezik az Alkotmény szovegével, az ugynevezett
,altalanosan elismert szabalyok™ magyar jogrendbe torténd atiiltetésére tovabbra sincs
sziikség. [53/1993. (X. 13.) AB. h.]

A magyar jogrendszerbe nem ¢épiilnek be automatikusan a nemzetkozi
jogrendszer elemei, amennyiben azok nem tartoznak a nemzetkdzi jog altalanosan
elismert szabalyai kozé. A magyar jogrendszer ezért az ugynevezett dualista-
transzformécios rendszert alkalmazza. Az Alaptorvénynek abbol a rendelkezésébdl,
hogy Magyarorszag biztositja a nemzetkozi jog €s a magyar jog Osszhangjat, nem
csupan a jogalkotonak az a kotelezettsége szarmazik, hogy a belsd jog szabalyai ne
alljanak ellentétben valamely nemzetkozi jogi kotelezettséggel, hanem az is, hogy az
illetékes jogalkotd szerv bocsassa ki azt a jogszabalyt, amely nélkiil valamely
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nemzetkozi jogi kotelezettség nem lenne teljesithetd. A vallalt nemzetkozi jogi
kotelezettségek és a belsd jog Osszhangjanak biztositdsa vonatkozik minden vallalt
nemzetkozi kotelezettségre, beleértve az altalanosan elismert szabalyokat is. Az
Osszhangot az egész belsd jog tekintetében biztositani kell, figyelembe véve az
Alaptorvényben foglaltakat, €s a nemzetkozi jogbdl szarmazé kotelezettségeket.

Az Alkotmanybir6sag allaspontja szerint az eurdpai kozosségek alapitd és
modositd  szerzddései az Alkotméanybirésag hataskorének szempontjabol nem
nemzetkozi szerzédések. E szerzodések, mint elsddleges jogforrasok és az Iranyelv,
mint masodlagos jogforrds, kozosségi jogként a belsd jog részei, mivel a Magyar
Koztarsasag 2004. majus 1-jét6l az Eurdpai Unid tagja. Az Alkotmanybirdsag
hataskorének szempontjabol a kozosségi jog nem mindsiill nemzetkozi jognak. Az
Alkotménybirésadg ramutatott arra is, hogy abban az esetben, ha az Eurdpai Unid
alapitdé és modositd szerzddéseit kihirdetd torvény alkotmanyellenességét allapitana
meg, ez az alkotmanybirdsagi hatarozat nem lehet kihatdssal Magyarorszag eurdpai
unids tagsagabol folyd kotelezettségvallalasaira. Az Alkotmanybirdsag hatarozata
alapjan a jogalkotonak kell megteremtenie azt a helyzetet, hogy az eurdpai unios
kotelezettségeket az  Alkotmany sérelme nélkiil maradéktanul teljesithesse
Magyarorszag. Az Eurdpai Unio alapitd €és mddositd szerzodéseinek, valamint az ezek
alapjan megalkotott ugynevezett masodlagos vagy levezetett jognak, a rendeletnek, az
iranyelveknek és az egyéb eurdpajogi normaknak a hiteles értelmezése azonban az
Eurdpai Uni6 Birésaganak a hataskorébe tartozik. [143/2010. (VIL. 14.) AB. hat.]

Kozoktatds és a nemzetkozi jog
Az Alaptorvényhez flizott magyardzatokban megjelolt nemzetkozi joganyag
része a magyar jogrendnek, igy azokat a kozoktatas intézményeinek meg kell

ismerniiik és meg kell tartaniuk.

Az alaptorvény és a jogrendszer

R) cikk

(1) Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.

(2) Az Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok mindenkire kotelezoek.

(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

S) cikk

(1) Alaptorvény elfogadasara vagy az Alaptorvény modositasara irdnyuld javaslatot
a koztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggylilési bizottsdg vagy orszaggytlési
képviseld terjeszthet eld.

(2) Alaptorvény elfogadasahoz vagy az Alaptdrvény modositdsdhoz az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) Az Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositasat az Orszaggyiilés elndke
alairja, és megkiildi a koztarsasagi elndoknek. A koztarsasagi elndk az Alaptorvényt
vagy az Alaptorvény modositasat a kézhezvételétdl szamitott 6t napon beliil alairja, és
elrendeli a hivatalos lapban val6 kihirdetését.

(4) Az Alaptorvény modositasanak kihirdetés soran torténd megjeldlése a cimet, a
modositas sorszamat és a kihirdetés napjat foglalja magaban.

Alaptorvény és jogallam
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A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya azt deklaralta, hogy a Magyar Koztarsasag
Alaptorvénye. Ebbdl kovetkezOen az Orszaggylilés kinyilvanitotta azt is, hogy az
Alkotmény kiilonleges jogforrds, kiemelkedik a tobbi torvények koziil. Ehhez
kapcsolodott az a rendelkezés, amely vildgossa tette, hogy az Alkotmany és az
alkotmanyos jogszabalyok mindenkire egyarant kotelezdek. Miutdn az Alkotmany
megnevezést felvaltotta az Alaptdorvény megnevezés, az Alaptorvény valt a
jogrendszer alapjava, amely a tobbi jogszabdllyal egyiitt mindenkire nézve kotelezd.
Ez a deklaraci6 az alapja a jogallami kovetelmény érvényesiilésének.

Az alaptorvény értelmezése

Az Alaptorvényben foglalt rendelkezések értelmezésénél fel kell tarni az
elérni szandékozott célokat. Ehhez az ,,Alapvetés” fejezetben meghatarozott
allamcélokat Ossze kell vetni az Alaptoérvény tobbi rendelkezéseivel, és vizsgalni kell,
hogy talalhato-e 0sszefliggés az ,,Nemzeti hitvallas™ fejezetben megfogalmazottakkal.
Tovabbi kovetelmény a torténeti alkotmany vivmanyainak feltarasa, kibontasa.

Az elfogadasi és a kihirdetési eljaras

Az Alaptérvény meghatarozza azokat a kiilonleges szabalyokat, amelyek az
elfogadasara és kihirdetésére vonatkoznak, beleértve az Alaptorvény modositasat is.
Az Alaptorvény és modositasa elfogadasdhoz sziikséges kovetelmények nem
valtoztak. Elfogadasukhoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazatira
van sziikség. A ,,szavazat” alatt a tamogato, tehat az igen szavazatot kell érteni.

A kihirdetéssel kapcsolatos eljarasi rend is eltér az altalanos szabalyoktol,
mivel a kdztarsasagi elndknek nincs mérlegelési jogkore, 6t napon beliil alé kell irnia
az Alaptorvényt, vagy annak modositasat, és el kell rendelnie a hivatalos lapban valo
kihirdetést. A koztarsasagi elndknek tehat nincs mérlegelési joga, nem vizsgalhatja,
nem mérlegelheti példaul azt sem, hogy az Alaptorvény vagy az Alaptorvény
modositasa 6sszhangban all-e a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyaival.

Az altaldnosan kotelez6 magatartasi szabalyok

T) cikk

(1) Altaldnosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvényben megjeldlt,
jogalkot6 hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja az
onkormanyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok
kihirdetésének szabalyait.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallé szabdlyozd szerv
vezetdjének rendelete és az Onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanécs rendkiviili allapot idején €s a koztarsasagi elnok sziikségallapot
idején kiadott rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogaddsdhoz és modositasahoz a
jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Onkéntesség, dallami kényszer
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Az éltalanosan kotelezd magatartdsi szabaly azt jelenti, hogy mindenki, akire
az adott rendelkezések vonatkoznak, koteles az abban meghatarozott magatartast
tantsitani, vagy a meghatarozott magatartastol tartozkodni. A kotelezd magatartasi
szabaly lényege, hogy meghatarozott feltételek bedllta esetén az érintetteknek
cselekedniiik kell, illetéleg valamely cselekvéstdl tartozkodniuk kell. A jogszabalyok
végrehajtasa az onkéntesség elvére €épiil. Amennyiben azonban ezt az elvet megszegik,
vagyis a jogszabaly cimzettje a kotelezettségének nem tesz eleget, szankcidra
szdmithat, vagyis kikényszerithetok az altaldnosan kdtelezd magatartdsi szabalyban
foglaltak. Ilyen altalanos magatartasi szabdly csak jogszabdlyban allapithaté meg.
Jogszabalyt pedig csak a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv adhat ki. Tovéabbi
kovetelmény, hogy az 4altaldnos magatartdsi szabalyt megallapitdé jogszabalyt
kihirdessék, vagyis az érdekeltek részére hozzaférhetdové tegyék. Kényszer
alkalmazasara, vagyis a kotelezd magatartasi szabaly ,.kier6szakoldsara™ csak az allam
jogosult.

Mas, nem jogszabalyi normak

A jogszabalyok mellett 1éteznek mdés olyan normak is, amelyek magatartasi
szabalyokat allapitanak meg. Ezek koziil a legjellemzdbbek a kollektiv szerzddés és a
kiilonb6z6 szabalyzatok.

A kézoktatdsi intézmények szabalyzatai

A kozoktatasi intézményekben is késziilhet kollektiv szerzddés, és késziilnek
olyan szabalyzatok, amelyek meghatdrozzdk az intézmény mikodését, illetve az
intézmények szolgaltatasait igénybe vevok jogait és kotelezettségeit. A legjellemzobb
e korbe tartozd szabdlyzatok a szervezeti és milkodési szabdlyzat és a hazirend.
Ezeknek a megsértése a tanuléval szemben fegyelmezd intézkedés kiszabasat,
fegyelmi bilintetés megallapitasat teszi lehetévé. A kozoktatasi intézmény allami
kényszert nem vehet igénybe. Jellemzden az onkéntességre €piil a jogkovetés, illetve a
szabalyzatokban foglaltak megtartasa. Vita esetén 1ép be az allami kényszer, amelyet a
jegyz6 gyakorol, illetve a jogorvoslat eredményeképpen a birdsag.

A sarkalatos torvények

Az Alaptorvény az igynevezett ,.kétharmados” torvényeknek 0j elnevezést ad,
a ,sarkalatos torvény” megjelolést. A sarkalatos torvény elfogaddsdhoz ¢és
modositasdhoz mindsitett tobbségre van sziikség, a jelenlévo orszaggytilési képviselok
kétharmadanak tdmogatd szavazatara. Ez az érvényességi kovetelmény eltér az
Alaptorvény és modositasa elfogaddsahoz sziikséges érvényességi kovetelményétol, az
Osszes orszaggyulési képviseld kétharmadanak tdmogatasatol. A sarkalatos torvény
elfogadasanal az éppen jelen 1évO orszaggyiilési képviselok kétharmadanak a
tamogatd szavazatara van sziikség, feltéve, hogy az 5. cikk szerint az Orszaggyiilés
hatarozatképes. Az Orszaggyiilés akkor hatarozatképes, ha az iilésen az orszaggytlési
képviseloknek tobb mint a fele jelen van. Ebbdl a megoldasbodl az kovetkezik, hogy az
orszaggyiilés Osszetételének valtozasa utan, vagyis az orszaggylilési valasztasokat
kovetden, ha nincs kétharmados tobbséggel rendelkezd part, a sarkalatos torvények
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megvaltoztatasahoz arra lesz sziikség, hogy a kormanyt alakitd part, illetve partok
sziikség szerint a kormanyzasban részt nem vevo partok tamogatasat is megszerezzék
a mindsitett tobbség eléréséhez. Ez a megoldds hozzdjarulhat a jogrendszer
stabilizadlasdhoz, de wugyanakkor akadalyozhatja azoknak a megoldasoknak a
korrigalasat, megvaltoztatasat, amelyek nem valtottak be a hozza fiizott reményeket.

Szabadsag és felelgsség

Figyelembe véve, hogy az Alaptoérvény ,,Nemzeti hitvallas” fejezete szerint
,»Alaptorvénylink, jogrendiink alapja: szerz6dés a mult, a jelen és a jovonk magyarjai
kozott.” Megkeriilhetetlen annak rovid végiggondoldsa, hogy ez a gondolat az
ugynevezett tarsadalmi szerzddésbol vezethetd le, melynek Iényege: Milyen feltételek
mellett tekinthetd egy allam legitimnek? Milyen jogositvanyai €s kotelességei vannak
az allampolgarnak a hatalommal szemben? Milyen jogokat gyakorolhat a hatalom az
allampolgarok felett?

A szerzddés elméletek alapja az, hogy az allamhatalom az allampolgarok
akaratlagos megallapodéasa, szerzédése révén jon létre, amely megéllapodds az
allampolgarok racionalis dontéshozataldnak az eredménye. A szakirodalom
megkiilonbozteti az ugynevezett oktrojal alkotmanyozéast, a demokratikus
alkotmanyozastol. Az eldzd esetben az alkotmanyozast féleg a kézponti hatalom
végzi, akiknek az érdekét tiikrozi elsdsorban az alkotméany. A demokratikus
alkotmanyt tobbé-kevésbé a nép vivja ki, igy az Alkotmany tobbek kozott megszabja
a hatalomgyakorlas rendszerének kereteit, és ezaltal nem csak a f6 hatalom akarata
jelenik meg benne. A tarsadalmi szerzddés a felvilagosodas allamelméletében a nép és
a hatalom — 4ltaldban demokratikus — alkotmanyban rogzitett megallapodasa.

Az alapveto jogok tisztelete

L cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az allam elsérendui kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kdz0sségi jogait.

(3) Az alapveté jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény
allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato.

(4) A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdara is biztositottak azok az
alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek
természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog

Az ember alapvetd jogai azok, amelyek attdl fliggetleniil is 1éteznek, hogy
azokat alaptorvénybe vagy masmilyen torvénybe foglalndk. Ez a szemlélet szogesen
szemben all azzal a felfogassal, amely az emberi jogok 1étezését attol teszi fliggdve,
hogy az allam biztositja-e azokat vagy sem. Az alapvetd emberi jogok kdzott azonban
kiilonbséget kell tenni a sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogok kozott, €s a
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tobbi emberi jog kozott. E korben szoros az dsszefliggés a II. cikkel, amely szerint az
emberi méltosag sérthetetlen. Az Alkotmanybirdsag az Alkotméany szdvegébdl azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy ,,Magyarorszagon az ¢€lethez és az emberi méltosaghoz
valé jog - allampolgarsadgra tekintet nélkiil - minden embernek velesziiletett,
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd joga. A magyar allamnak az élethez és az
emberi méltésaghoz vald jog tekintetében is elsdrendi kotelessége, hogy ezeket
tiszteletben tartsa és védelmezze. Az Alkotmany 54. §-anak (1) bekezdése azt allapitja
meg, hogy az élettdl és az emberi méltosagtol ,,senkit nem lehet Onkényesen
megfosztani”. E tilalom megfogalmazasa egyuttal nem zarja ki az élettdl és az emberi
méltosagtol torténd nem Onkényes megfosztas Iehetdségét.” A halalbiintetés
kérdéskorét vizsgalva azonban kifejtette a kovetkezoket: ,,A halalbiintetés torvényi
megengedése alkotmanyossaganak megitélésénél azonban az Alkotmany 8. §-anak (2)
bekezdése az irdnyadd ... ,,a Magyar Koztarsasdgban az alapvetd jogokra és
kotelességekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog Iényeges
tartalmat azonban nem korlatozhatja...Az Alkotméanybirdsag ugy itélte meg, hogy a
Btk.-nak és a kapcsolodd hivatkozott jogszabalyoknak a halalbiintetésre vonatkozo
rendelkezései az élethez és az emberi méltosaghoz vald jog Iényeges tartalma
korlatozasanak tilalmaba {itkoznek. Az ¢élettél ¢€és az emberi méltdsagtol
halalbiintetéssel val6 megfosztasra vonatkozo6 rendelkezések ugyanis az élethez és az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jog lényeges tartalmat nemcsak korlatozzak, hanem
az ¢letnek ¢és az emberi méltdsagnak, illetve az ezt biztositd jognak a teljes és
helyrehozhatatlan ~ megsemmisitését  engedik meg. Ezért  megallapitotta
alkotmanyellenességiiket €s megsemmisitette ezeket.... Az emberi élet és az emberi
méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot €s minden mast megel6z6 legnagyobb érték.
Az emberi élethez ¢és méltdosaghoz valdé jog ugyancsak egységet alkotd olyan
oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos egyéb alapjognak forrasa és
feltétele. Az emberi élethez és méltosaghoz, mint abszolut értékhez valo jog korlatot
jelent az allam biintetShatalmaval szemben.” [23/1990 (X. 51.) AB. h.]

Az alapveté jogok kére

Az 1. cikk rendelkezései nem zarjak le az ember alapveto jogait, ily modon az
Alaptorvényben felsoroltakon tulmenden is lehetnek az embert megilletd alapvetd
jogok. Az Alaptorvény az ember alapvetd jogaival kapcsolatosan kétféle
kotelezettséget fogalmaz meg, azok elismerését, valamint az allam altal torténd
védelmét. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az alapjogoknak van egy szubjektiv oldala,
amely azt biztositja az egyén szamara, hogy az alapjogaval éljen, vagyis errdl az
oldalrol nézve példaul az allamtdl tartozkodast kdvetel meg. Masrészrol kifejezodik
az is, hogy az alapjogoknak van egy olyan intézményvédelmi oldala is, amely azt
koveteli meg, hogy az allam az alapjogok érvényesiilésének elémozditasara,
védelmére intézkedéseket kell hogy foganatositson.

Az alapveté jogok korldtozasa

Az Alaptorvény az Alkotmanybirdsag irdnymutatdsaira alapozva hatdrozza
meg azokat a szabalyokat, amelyek lehetdvé teszik az alapvetd jogok korlatozasat. Az
Alkotmanybirosadg az alapjogok korldtozasanak vizsgdlata sordn a sziikségesség,
alkalmassag, aranyossag harmas kovetelményét vizsgalta. Az Alkotmanybirosag
konkrét ligy kapcsan mutatott ra arra, hogy ,,Az allam akkor nyulhat az alapjog
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korlatozasanak eszkdzéhez, ha masik alapvetd jog ¢és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas mdodon nem érhetd el. Az
alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat 6nmagaban nem elegend6, hogy az
masik alapjog vagy szabadsag védelme, vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében
torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az
elérni kivant cél fontossaga, és az ennek érdekében okozott alapjog védelem sulya
megfeleld ardnyban legyen egymassal. A torvényhozo a korlatozas sordn koteles az
adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog
tartalmanak korlatozésa, ha az kényszeritd ok nélkiil, 6nkényesen torténd, vagy ha a
korlatozasok stilya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (IV. 26.) AB.
h.]

A jogi személy jogai

A Polgari jog rendelkezései szerint a jogi személy jogképes, és ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik, jogképessége kiterjed mindazokra a jogokra ¢és
kotelezettségekre, amelyek a jellegiiknél fogva nem csupan az emberhez fliz6dnek. Az
Alaptorvény alkotményos szintre emeli a jogalanyok jogképességét, lesziikitve viszont
az ¢érintett kort azokra, amelyeket torvény alapjan hoznak létre. A Polgari
torvénykonyv rendelkezései ennél szélesebb korben biztositjak a jogi személy
jogképességét, mivel jogi személy Ilétesitésérél nemcsak torvényben, hanem
kormanyrendeletben is lehet intézkedni.

A kézoktatdsi intézményjogai

Lényeges ezért, hogy a kozoktatasi intézmények jogi személyiségét torvény
garantalja. Ebben az esetben megilletik az alapvetdé jogok és terhelik az eldirt
kotelezettségek.

Kozoktatas és az alapveto jogok

Alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény
allapithatja meg tartalmazza az Alaptorvény hasonléan az Alkotmanyhoz. Ebbdl az
kovetkezik, hogy torvényben kell régziteni mindazokat a jogokat és kotelezettségeket,
amelyek Osszefliggnek a kozoktatds intézményrendszerének mukddtetésével,
szolgéltatasainak igénybevételével. Az ember alapvetd jogainak vizsgalatanal nem
mellékes koriilmény az a tény, hogy a magyar jogrendszer része az Eurdpai Uniod
Alapjogi Kartaja. Az Alapjogi Kartdban foglaltak alkalmazésa kotelezd akkor is, ha a
kozoktatasrol szold torvény az abban foglaltakra nem tartalmaz rendelkezést, vagy
nem tartalmaz utalést.

A tanuldi jogok és kotelezettségek

A kozoktatds intézményei szamara lényeges kérdés, hogy az emberi jogok
mindenkit megilletnek, nem kapcsoldédnak életkorhoz. Az Alkotméanybirdsag
kovetkezetes gyakorlata szerint a gyermeket megilletik az alapjogok. A gyermek az
alapjogokat, mint mindenki més azokkal a feltételekkel gyakorolhatja, amelyeket az
egyes jogteriiletek szamara eldirnak. Ahol a torvények nem szabalyozzék a kis- és
fiatalkortiak joggyakorlasat, esetrél-esetre kell megvizsgalni, hogy a gyermek mely
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alapjogokat milyen vonatkozasban gyakorolhatja sajat maga, illetve ki gyakorolhatja
nevében ¢és érdekében. A gyermek voltara tekintettel a gyermek sem zarhat6 ki az
alapjogok egyes teriileteirdl teljesen. A gyermek alapjog-gyakorlasanak lehetosége a
joggyakorlas kovetkezményeit atfogd dontési képessége kibontakozasaval egyiitt a
novekvé korral egyre szélesebb lesz. [39/2007. (VL. 20. AB. h.]

Az Alkotmany modositasanak korlatjai

Az Alkotmany bizonyos tartalmi alkotmanymodositdsokra nem ad
felhatalmazast, igy az Alkotmany modositasanak vannak alkotmanyos korlatai. Azt is
mondhatjuk, hogy az Alkotmany egyes normai jogilag az Alkotmany alapjan
megvaltoztathatatlanok. Ezek koziil a legfontosabb az Alkotmany 8. § (1) bekezdése,
amely szerint ,, A Magyar Koztarsasdg elismeri az ember sérthetetlen ¢és
elidegenithetetlen alapvetd jogait”. Az Alkotmany el6ébb idézett normajanak harom 6
eleme van. Az egyik az ,.,ember (...) alapvetd jogai”, amelyrdl az Alkotmany szo6l. A
masik, hogy ezek a jogok ,.elidegenithetetlenek és sérthetetlenek™; végiil a harmadik
vizsgaland6 elem az, hogy az Alkotmany (,,a Magyar Koztarsasag”) az el6zé két
elemet ,elismeri”. Az alapvetd emberi jogok terminus jelentése nagyjabol azonos az
alkotmanyos alapjogok 0Osszességével. Kétségkiviil, tehetd kiilonbség alapjogok és
emberi jogok, sot emberi jogok és szocialis jogok kozott. Ez a kérdés fontos lehet egy
alkotmanymodositas alkotmanyellenessége megitélésében, itt azonban elég annyi,
hogy az emberi jogok minden Iényegesebb alapjoggal azonosak. Az alapveté emberi
jogok az Alkotmany szerint ,,elidegenithetetlenek és sérthetetlenek”. Ez a kifejezés az
emberi jogok filoz6fiajabol ered, pozitiv alkotmanyjogi jelentése az emberi jogok (az
alapjogok 1ényeges része) érvényességének jellegére utal. Az ,.elidegenithetetlenség”
fogalmanak alkalmazéasa az Alkotmanyban azt jelenti, hogy az alapvetd jogok (mint
,emberi jogok™) alkotmanymodositassal sem korlatozhatok. A , sérthetetlenség”
elemzése is hasonld eredményre vezet. Ha az emberi jogok sérthetetlenek, akkor
megsértésiik alkotmanymodositassal sem megengedett. Még fontosabb talan, hogy az
Alkotmény szerint a Magyar Koztarsasag ,.elismeri” az alapvetd emberi jogokat.
Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az Alkotmény szerint az emberi jogok nem a
pozitiv jog termékei: a pozitiv jog nem teremti 6ket, hanem csak elismeri. Az
Alkotmany ezzel vildgossa teszi, hogy az emberi jogok - tehat nem minden
alkotmanyos jog, csak azok, amelyek egyben emberi jogok is - nem az
alkotmanyozotdl erednek. Az alkotménytdl valo fliggetlenségiik abban all, hogy az
alkotmany szerint érvényességiik nem az alkotmanyon alapul: az alkotmany atveszi az
Oonmagatol fliggetleniil érvényesnek elismert normakat. Arr6l hallgat az alkotmany,
hogy min alapszanak az ,ember elidegenithetetlen és sérthetetlen jogai”; annyi
azonban vildgos, hogy az Alkotmany szerint az alkotmanytdl fliggetlen, és egy
bizonyos értelemben felette allo forrdsbol szarmaznak. Ha az emberi jogok
érvényessége fliggetlen az alkotmanytol, ebbdl az is kovetkezik, hogy az alkotmany -
sajat rendelkezése szerint - nem sziintetheti meg ezek érvényességét. A norma eddigi
elemzése alapjan azt mondhatjuk, hogy az ,.elidegenithetetlenség és sérthetetlenség”
az emberi jogokrdl sz6ld6 normék lényegének megvaltoztathatatlansagat jelenti. Az
ilyen normak tehat a pozitiv alkotmanyjog részei, de abban olyan normék, amelyeken
alkotmanymodositassal valtoztatni érvényesen nem lehet. Minden, a jogrendszer
részét képezo, jogi alkotmany sziikségképpen tartalmaz 6nutaldé normakat, ezek kozott
sziikségképpen a sajat modositdsat szabalyozd normdékat. Ilyen norma az
alkotménymodositas tartalmat korlatozé norma is. [61/2011. (VIL. 13.) AB. h. Dr.
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Bragyova Andrés alkotmanybiro kiillonvéleménye. |

Az élethez és emberi méltdésaghoz vald jog

11 cikk
Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az
emberi méltosdghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.

Az altalanos személyiségi jog

Az emberi ¢lethez vald jog és az emberi méltésaghoz vald jog szorosan
egymashoz kapcsolodo elidegenithetetlen alapvetdé jog. Az Alkotmany szovege
azonban az Alaptorvényhez viszonyitva jobban megfelel annak a ,szerzodés
elméletnek”, amely az alapvet6 emberi jogokat nem allam altal biztositott kegyként,
hanem az emberhez kapcsolodd el nem idegenithetd jogként fogja fel: ..minden
embernek vele sziiletett joga van az élethez és az emberi méltdsdghoz, amelyektdl
senkit nem lehet Onkényesen senkit megfosztani.” Az élethez vald jog egyébként
szamos nemzetk6zi dokumentumbdl levezethetéen abszolut jellegli korlatozhatatlan
és minden mas jogot megel6z. [23/1990. (X. 31.) AB. h.]

Az Alkotmanybirosdg az emberi méltosaghoz vald jogot az ugynevezett
»altalanos személyiségi jog” egyik megfogalmazasanak tekinti. A modern
alkotmanyok, illetve az alkotmanybirdsagi gyakorlat az altalanos személyiségi jogot
kiilonféle aspektusaival nevezi meg, példaul a személyiség szabad kibontakozasahoz
val6é jogként, az Onrendelkezés szabadsagahoz vald jogként, altalanos cselekvési
szabadsagként vagy maganszférahoz vald jogként. Az Alkotmanybirdsag eddigi
allaspontja szerint az altalanos személyiségi jog az ugynevezett ,,anyajog”, azaz olyan
szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybir6sag, mind a birésagok minden
esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére az adott tényallasra, a
konkrét nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.” [8/1990. (IV. 23.) AB.
hatarozat)]

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya megallapitja
,Minden embernek vele sziiletett joga van az életre. E jogot a torvénynek védelmeznie
kell. Senkit sem lehet életétél onkényesen megfosztani. [PPJNE. 6. cikk (1) bek.]”

Az onrendelkezési jog

Az Alkotmanybirosag dontéseibdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az
emberi méltosaghoz vald jogbol szarmazo oOnrendelkezési jog korlatozasanak kell
tekinteni, ha valakit, aki képes feleldsségteljesen és indokolhatéban dontést hozni,
mérlegelni a rendelkezésére allo alternativakat, megfosztanak vagy korlatoznak ebben
a lehet6ségében. Az onrendelkezésbdl vald jogbdl az kdvetkezik, hogy az allam nem
vallalhatja 4t az emberektdl a dontés meghozatalat, amennyiben arra az elényok és
hatranyok mérlegelésének feleléssége mellett a jogszabalyok keretei kozott joguk és
lehetdségiik van.

A kézoktatds és az onrendelkezési jog

Az O6vodékban, iskolakban, kollégiumokban nagyfoki mozgasteret lehet
biztositani arra, hogy a pedagogusok, a sziilok, a tanulék kézosen hozzanak meg

28



dontéseket €s szamos olyan eset és lehetéség van, amikor a tanuld és sziilei keriilnek
olyan helyzetbe, hogy dontést hozzanak. Ilyen lehet példaul annak megvalasztasa,
hogy ki milyen iskoldba jar, milyen tantargyakat kivan tanulni, hol folytatja
tanulmanyait. [43/2005. (XI. 14.) AB. h.]

A gyermek alkotmanyos jogai

A gyermeket, mint barki mast megilletik az alkotményos jogok. Ebbdl
kovetkezOen az emberi méltosdg sérthetetlenségének kotelezettsége minden
kozoktatdsi intézményben foglalkoztatott részére figyelmen kiviil nem hagyhato
elvards. A Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezményben foglaltak kiegészitik az
Alaptorvény rendelkezéseit: ,,Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden
alkalmas intézkedést annak érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek, mint
emberi lénynek a méltosagaval dsszeegyeztethetden ¢€s az Egyezménynek megfelelden
alkalmazzak. [GYJSZE. 28. cikk.]

Az Eurdpai Uniorol sz6lo szerzddés szerint az ,,Unié az emberi méltdsag
tiszteletben tartsa a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint
az emberi jogok — ide értve a kisebbséghez tartozd személyek jogait — tiszteletben
tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolarencia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék
és férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban”. [EUSZSZ. 2. cikk.]

A embertelen, megalazd banasmod tilalma

11 cikk
(1) Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megalazé banasmoddnak vagy biintetésnek alavetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.
(2) Tilos emberen tajékoztatdson alapuld, onkéntes hozzéjarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni.
(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu
felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsaguk védelmérdl szold egyezményben
foglaltak szerint: ,,Senkit nem lehet kinzasnak vagy embertelen, megaldzo
banasmodnak, vagy biintetésnek alavetni.” [EJASZV. 3. cikk.]

Az Alaptorvény lényegében ,,megerdsiti” az egyezményben foglaltakat. Ezek a
tilalmak értelemszerien irdnyadoak a kozoktatdsra is. Az emberi méltésaghoz
kapcsolodoan a kozoktatasi intézményben nem alkalmazhatdé semmilyen okbol és
indokbdl ¢s semmilyen formaban olyan fegyelmezési eszkdz, amely a tanuldt
megalazo helyzetbe hozza. Egyértelmii a tilalom minden olyan helyzetre, amikor a
gyermeket, a tanul6t ,,inzultus” éri. Nincs lehetdség arra, hogy az 6vodaba, iskolaba,
kollégiumba jar6 gyermekkel, tanuléval szemben a testi fenyitést vagy a testi
erdszakot barmilyen forméaban alkalmazzak. A megalazé banasmod azonban sokkal
szélesebb ennél a kornél. Tiltott a giinyolddas, a lelki ,,rdhatas”, a kozosségbdl valo
kizaras, a megfélemlités stb. Minden kozoktatdsi intézménynek ismernie kell a
gyermek jogairdl szOolo egyezményben taldlhatd rendelkezéseket, amelyek arra
kotelezik az egyezményben részes allamokat, igy a Magyar Koztarsasagot is, hogy
gondoskodik arr6l, hogy gyermeket ne lehessen sem kinzéasnak, sem kegyetlen,
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embertelen, megalazé biintetésnek vagy banasmodnak alavetni. [EJASZV. 37. cikk.]

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz vald jog

1V. cikk

(1) Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.

(2) Senkit nem lehet szabadsagatol masként, mint térvényben meghatarozott okokbdl és térvényben
meghatarozott eljards alapjan megfosztani. Tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés csak
szandékos, erészakos bilincselekmény elkdvetése miatt szabhato ki.

(3) A blincselekmény elkovetésével gyanusitott és Orizetbe vett személyt a lehet6 legrovidebb idén
beliil szabadon kell bocsatani, vagy birosag elé kell allitani. A birosag koteles az elé allitott személyt
meghallgatni és irasbeli indokolassal ellatott hatarozatban szabadlabra helyezésérél vagy
letartoztatasardl haladéktalanul donteni.

(4) Akinek szabadsagat alaptalanul vagy térvénysértden korlatoztak, karanak megtéritésére jogosult.

A szabadsaghoz ¢és személyi biztonsaghoz valo jog alapvetden a biintetd
joghoz, biintetd eljarashoz kapcsoldodd jog. Lényege, hogy személyes szabadsagétol
senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani, tovabba, hogy mindenkinek biztositani kell
a személyi biztonsagat. Ez fizikai biztonsagot jelent, arra sz6lo biztositékot, hogy
jogtalanul senkit nem korlatoznak szabadsagiban. Ertelemszertien a személyes
szabadsag korlatozasa, a személyi biztonsaghoz valo jog nem csak valamely konkrét
eljaras sordn sériilhet. A személyi szabadsdg korldtozasanak minden esetben
torvényen kell alapulnia.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény
szerint: Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra. Szabadsagatol
senkit sem lehet megfosztani, kivéve a torvényben meghatarozott eljaras utjan, tobbek
kozott az alabbi okokbol:

- torvényes Orizetben tartas az illetékes birdsag altal tortént elitélést kovetden;

- a kiskoru drizetbe vétele torvényes rendelkezés alapjan nevelési feliigyelet
céljabol vagy torvényes Orizetben tartdsa az illetékes hatosag elé allitas céljabol;

- torvényes Orizetbe vétel fert6zé betegségek terjedésének megakadalyozasa
céljabol, valamint elmebetegek, alkoholistdk, kébitoszer-¢lvezdk vagy csavargok
Orizetbe vétele; [5. cikk.]

A tanulo jogainak a védelme

Ez az alkotményos jog tiltja, hogy a gyermeket, a tanuldt az 6voda, az iskola,
a kollégium barmilyen okbol ¢és barmilyen formaban korldtozza személyes
szabadsdgaban. A gyermek, a tanulé barmilyen rovid idére torténd bezarasa
valamilyen helyiségbe, vagy korlatozdsa erdszakkal a mozgasban jogellenes, mivel
sérti a megalazd bandsmod III. cikkben megfogalmazott tilalma mellett, a
szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valod jogot is. A Biintetd torvénykonyv
rendelkezései szerint, aki mast személyi szabadsdgatdl megfoszt, biintettet kdvet el, és
harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd. Megvalodsitja a biincselekmény
tényallasat az, aki mast személyi szabadsagatol barmilyen mdédon megfoszt. Ez a
,megfosztas” megvalosulhat minden olyan cselekménnyel, amely a gyermeket, a
tanuldt a mozgasban, a helyvaltoztatdsban vagy a tartozkodési hely megvalasztasdban
korlatozza vagy akadalyozza. Az elkdvetési magatartas megvaldsulhat aktiv médon,
példaul lefogés, lekotozés, bezarads, megbilincselés utjan. Megvalosithatd azonban
,hemtevéssel” is, példaul a pedagogus nem segit a bajba jutott tanulon.
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A jogtalan tdmadas elharitasanak joga

V. cikk
Mindenkinek joga van torvényben meghatirozottak szerint a személye, illetve a
tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadés
elharitasahoz.

Az Alaptorvény altal bevezetett 01j alkotmanyos jog lehetdvé teszi, hogy valaki
a személye, illetve a tulajdona elleni tdmadast elharitsa. Lényeges azonban, hogy ez a
jog térvényben meghatarozott keretek kozott érvényesiilhet. A Polgari jog hatarozza
meg a tulajdonvédelem eszkozeit, melynek 1ényege, hogy a tulajdonos kizarhatja vagy
elharithatja a tulajdona ellen irdnyuld jogellenes beavatkozast, amely 6t a
tulajdonjoganak gyakorlasaban korlatozna, vagy teljes mértékben akadalyozna. Ezzel
a joggal nem csak a tulajdonos élhet, hanem barki, aki barmilyen jogcimen, jogosan
birtokol valamely dolgot, példaul a bérl6. A tulajdonos a birdsagnal kérhet
birtokvédelmet, amelynek soran kovetelheti a jogellenes beavatkozas vagy behatas
megsziintetését, vagy amennyiben a dolog a birtokabdl mar kikertilt, kovetelheti annak
visszaadasat. [1959. évi IV. torvény (Ptk.) 115. §]

A jogos védelmet a biintetjog is elismeri, mivel nem biintethetd az, aki a
sajat, illetdleg a mas személye, javai vagy a kozérdek ellen intézett, illetéleg ezeket
kozvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasa érdekében cselekszik. Nem
blintethetd az sem, aki sajat, illetéleg a masok személye vagy javai jogtalan tamadas
megeldzéséhez sziikséges védelmi eszkozt alkalmaz, ha az az élet kioltasara nem
alkalmas, és annak folytan a jogtalan timado szenved sérelmet, tovabba ha a védekezo
a sérelem elkeriilése érdekében mindent megtett, ami téle adott helyzetben elvarhato
volt.

A kozoktatasi intézményekben azonban elsddlegesen nem az ismertetett
rendelkezések alkalmazédsa a valoszind. Feltétlenill figyelmet érdemel a gyermek
jogairdl szol6 egyezmény e targykort érintd eldirasa: a gyermeket nem szabad aldvetni
maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével kapcsolatban dnkényes vagy
torvénytelen beavatkozasnak, sem pedig becsiilete vagy jo hirneve elleni jogtalan

tamadasnak. [1991. évi LXIV. torvény 16. cikk.]

A magan- és csaladi élet, az otthon tisztelete

VI cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magéan- és csaladi €letét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak.
(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez.
(3) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését
sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi.

A maganszféra védelme

Léteznek olyan teriiletek, amelyekhez csak az adott személynek van joga. Mas
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e terliletekre nem hatolhat be, csak az érintett hozzajarulasaval. Ezt nevezhetjiik
maganszféranak. Mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény tartalmaz rendelkezéseket
e korben. Az Alkotmany a johirnévhez valo jogot, a maganlakas sérthetetlenségéhez,
valamint a magéntitok védelméhez valo jogot deklardlja. Az Alaptdrvényben nem
talalhatd meg sem a maganlakds sérthetetlenségének joga, sem a magantitok
védelméhez vald jog. A maganlakas sérthetetlenségéhez valdo jogot a Biintetd
torvénykonyv is védi: az, aki masnak a lakasiaba vagy egyéb helyiségébe, vagy
ezekhez tartozd Dbekeritett helyre erdszakkal, fenyegetéssel, hivatalos eljaras
szinlelésével bemegy vagy bent marad, vétséget kovet el. [1978. évi IV. tv. (Btk.) 176.

§]

A jogi személy céljaira szolgald helyiségek a Polgari torvénykonyv
rendelkezései védik. [1959. évi IV. torvény 82. §]

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 Egyezmény a
Magén- ¢és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogrol rendelkezik a kovetkezdk
szerint: ,,Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsdk. E jog gyakorlasaba a hatosadg csak torvényben
meghatarozott olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte
érdekében, zavargas vagy bilincselekmény megeldzése, a kozegészségligy vagy az
erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsiagainak védelme érdekében
sziikséges.” [EJASZV. 8. cikk.]

Az emberi méltosaggal valo kapcsolat

Az Alkotméanybirosdg koradbbi hatdrozatainak elemzésébdl meg lehet
allapitani, hogy az ugynevezett magéanszférdhoz vald jog levezethetd az emberi
méltésaghoz vald jogbol. Az emberi méltdsighoz vald jog magadban foglalja a
maganszféra védelméhez fiz6d6 jogot is. A maganélet szabadsagahoz val6 jog kétség
kiviil az egyén autonémidjdnak védelmére szolgald olyan alapjog, amely az ember
vele sziiletett méltosdgabol ered, amelynek tehat az altalanos személyiségi jog — az
emberi méltésaghoz vald jog — szubszidiarius alapjoga. A magéanszféra lényegi,
fogalmi eleme az, hogy az érintett akarata ellenére masok oda nem hatolhatnak be,
nem tekinthetnek be. Ha a nem kivant betekintés mégis megtorténik, akkor nemcsak
onmagaban a magéanélethez valo jog, hanem az emberi méltosag korébe tartozo egyéb
jogosultsagi elemek, mint példaul a testi-személyi integritashoz valo jog is sériilhet.

Az eltérd fogalmak ellenére levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy a maganélet és
a csaladi élet része a maganlakas, magéntitok, igy a maganszféra alkotmanyos
védelme fenndll tovabbra is. Az Alkotmanybirdsadg allaspontja szerint az emberi
méltésaghoz vald jog kordntsem csupan a jo hirnévhez vald jogot foglalja magéban,
hanem egyebek kozott a maganszféra védelméhez fiz6do jogot is. Ennél fogva az is
ellentétes az emberi méltosdghoz vald alapvetd joggal, ha valakivel szemben kelld
alap nélkiil alkalmaznak hatdsagi kényszert, s ezéltal az allam indok nélkiil avatkozik
be a magénszféra korébe tartozo viszonyokba. [46/1991. (IX. 10.) AB. h.]

A foglalkoztatds és a maganszféra

A kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény 39. §-a kordbban tartalmazott
olyan rendelkezést, amely érintette a maganszféra kérdéseit. A kozalkalmazottal
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szemben tamaszthato kovetelmények kozott szerepelt ugyanis az a kitétel, miszerint:
,2Munkahelyén kiviil is koteles a kozalkalmazotti jogviszonyhoz, munkakoréhez és
beosztasahoz méltdé magatartast tanusitani.” [Kjt. 39. § (2) bek.]

Az Alkotméanybirdsag eldtt megtamadtdk ezt a rendelkezést, amelyet az
Alkotmanybirosag nem talalt alkotmanysértének, azonban allast foglalt abban a
kérdésben, hogy mely korilmények azok, amelyek indokoljak a maganszféra
teriiletére torténd munkaltatoi betekintést. Az 1996. évi XXVIIL torvény pedig torolte
ezeket a szabalyokat a Kozalkalmazottak jogallasarol szold torvénybdl. Az
Alkotménybirésag e kérdés vizsgalatanal a kovetkezOkre mutatott ra: Az emberi
méltosdghoz valé jog az ugynevezett altalanos személyiségi jog egyik
megfogalmazésa, azaz a személyiségi jogok ,,anyajoga”, amely az Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban magaban foglalja a ,,személyiség szabad kibontakoztatdsdhoz valo
jogot”, ,az oOnrendelkezés szabadsdgahoz wvald jogot”, ,az éaltalanos cselekvési
szabadsagot”, tovabba ,,a maganszféradhoz vald jogot”. A maganélet szabadsdgahoz
vald jog az egyén autonémidjanak védelmére szolgalo olyan alapjog, amely az ember
velesziiletett méltosagabol ered. Az Alkotmanybirosdg ramutatott arra, hogy a
kozalkalmazottak csak kisebb részben viselnek kozfunkciot, igy esetilkben a
maganszféraba torténd beavatkozast nyomos kozérdek, a kozélet tisztasdga, a
kozfunkcid tisztelete, az alkalmazo jelentds érdeke, vagy mas elérni kivant kozcél
fontossdga — minden kozalkalmazottra kiterjedd hatallyal — nem indokolt. A
Kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvényben taldlhatd korlatozas csak akkor
tekinthetd elkeriilhetetlennek €s aranyosnak, ha a kozalkalmazott munkahelyen kiviili
kozalkalmazotti jogviszonyahoz méltatlan magatartds a kozalkalmazott munkakdore
vagy beosztasa ellatasara lényeges és valosagos kozvetlen kihatdssal van, és ha az
egyuttal alkalmazottjanak érdeksérelmével is jar. [96/1994. (XIL 10. AB. hat.]

Koézoktatas és maganszféera

Nemcsak az Alaptorvény, hanem a nemzetkozi szerzodések is iranyadoak a
kozoktatasban a maganszféra, igy maganélet, a csaladi ¢let tiszteletben tartasa
kovetelményeinek megtartdsakor. A Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya is tartalmaz rendelkezéseket e kérdéskorben: ,,Senkit nem lehet
alavetni a maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével kapcsolatban
onkényes vagy torvénytelen beavatkozasnak, sem pedig a becsiilete és jo hirneve
elleni jogtalan timadasnak.” [PPJNE .17. cikk.]

Annak ellenére, hogy a levelezéshez vald jog védelme és tiszteletben tartdsa
nem szerepel az Alaptérvényben, az iskoldk és a kollégiumok a tanuloknak ezt a jogat
is kotelesek tiszteletben tartani, figyelembe véve, hogy az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmérdl szold6 Egyezményben erre a Magyar Koztarsasag
kotelezettséget vallalt: ,,Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét,
lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.” [EJASZV. 8. cikk.]

A kozoOsségi élet sziikségszerlien egyiitt jar azzal, hogy olyan kérdések,
informaciok is napvildgot lathatnak, amelyek a gyermek, a tanuld vagy a sziilei
legféltettebb érdekkorébe tartoznak. Kiilondsen igaz ez a kollégiumi élet
szervezésénél, ahol a sziikség szerinti egymds mellett €1és rendjének kialakitasa
mellett meg kell hogy jelenjen a maganélethez, a maganlakéashoz, az otthonhoz valo
jog tisztelete és védelme is. A csaladi élet és a maganélet, valamint a jo hirnév
tiszteletben tartasanak kovetelményébol adodik, hogy az oOvodék, iskolak és
kollégiumok az e korben rendelkezésiikre allo, birtokukba keriilé informaciok
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nyilvanossagra hozatalatol, hozzaférhetdvé tételétdl tartozkodni kotelesek. Ez a jog
szorosan kapcsolodik a személyes adatok védelméhez vald joghoz. A csaladi élet
tiszteletben tartdsa, hasonldéan a maganélethez vald jog tiszteletben tartdsdhoz azt
koveteli meg a kozoktatdsi intézményektdl, hogy tartdzkodjanak a csalad, mint
kozosség ,,miikddésébe” €letébe torténd illetéktelen betekintésbe, a csalad barmelyik
tagjanak akarata ellenére a kozosséggel kapcsolatos barmilyen informécio
megszerzésétdl a rendelkezésiikre allo informacidk illetéktelen kezelésétdl, mas
részére torténd tovabbadasatol.

A kozoktatasi intézmények részér6l nem ritkan jelentkezd igény, kérdés a
kamera hasznélata. Az alkotmanybirdsag a kovetkezokre mutatott ra. A kameranak,
mint a tulajdonvédelem technikai eszkozének alkalmazasa, a tulajdon targyainak
Ovasara alkalmas ugyan, am Ohatatlanul személyekre, emberi magatartasokra,
szokéasokra, megnyilvanuldsokra, illetdleg magara az emberi testre is iranyulhat. Az
elektronikus uton torténd megfigyelés tehat alkalmas arra, hogy a maganszféraba
behatoljon, intim (szenzitiv) élethelyzeteket rogzitsen akar olyképpen, hogy az érintett
nem is tud a felvételekrdl, nincs abban a helyzetben, hogy mérlegelhesse az ilyen
felvételek megengedhetdségét és azok kovetelményeit. Az igy végzett megfigyelés a
maganélethez vald jog sérelmén tul — szélesebb és mélyebb értelemben — az emberi
méltosdghoz vald jogot altalaban is sértheti. A magéanszféra l1ényegi fogalmi eleme
éppen az, hogy az érintett akarata ellenére masok oda ne hatolhassanak be, illetdleg be
se tekinthessenek. Ha a betekintés megtorténik, sériilhetnek mas egyéb, az emberi
méltosag korébe tartozd jogositvanyok is, mint példaul az onrendelkezés szabadsaga
vagy a testi-személyi integritashoz valod jog. [36/2005. (X. 5.) AB. h.]

A jo6 hirnévhez vald joghoz kapcsolodik a név megvalasztasdnak és
viselésének a joga. Az embernek a neve arra szolgdl, hogy Ot mastol
megkiilonboztesse. A név kifejezi a csaladi kapcsolatok, a csaladhoz valo tartozést, a
leszdrmazést, a nemiséget és nemzeti hovatartozast. Ez a jog kapcsolatban all az
emberi méltésaggal. EbbOl kovetkezden az 6voda, iskola, kollégium és mas
kozoktatasi intézményben foglalkoztatottak nem véltoztathatjdk meg a hozzajuk
beiratott gyermekek, tanulok nevét, nem kredlhatnak becenevet, nem tréfalkozhatnak a
gyermek, a tanuld nevével. Mindent meg kell tennilik annak érdekében, hogy a
gyermekkozdsségben, tanulokozosségben is megfeleld tiszteletet adjanak egymas
nevének. A Polgari torvénykonyv is garantalja a névviselés jogat. A névviselési jog
sérelmét jelenti kiilonésen az, ha wvalaki jogtalanul mas nevét hasznélja, vagy
jogtalanul maséhoz hasonlé nevet haszndl. A névviselés joga egyébként nemcsak a
természetes személyeket illeti meg, hanem a kozoktatdsi intézményeket is. A
kozoktatasi intézmények neve alkalmas arra, hogy megkiilonboztesse az Ovodat,
iskolat, kollégiumot és mas intézményeket masik hasonl6 intézményektdl. [1959. évi
IV. tv. (Ptk.) 77. §]

A Polgéri torvénykdnyv védelemben részesiti a johirnevet is. A személyhez
fliz6dd jogok védelme ugyanis kiterjed a johirnév védelmére is. A johirnév sérelmét
jelenti kiilondsen, ha valaki més személyre vonatkozdan sértd vagy valotlan tényt allit,
hiresztel, vagy valds tényt hamis szinben tiintet fel. A kdzoktatasi intézményeknek is
joguk van a johirneviikk védelmére. A johirnév sérelme nem csak szobeli
megnyilatkozdsban valésulhat meg, hanem minden valamely gondolat tovabbitasara
alkalmas kifejezésmoddal, kozléssel is (irasbeli forma, abra, illetve kép, egy
mozdulat). A hirnévrontds megvaldsulhat oly moddon is, hogy madstdl szerzett
ismeretet tovabbadnak. A hiresztelés megallapitdsanak nem feltétele, hogy széles
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korben torténjen a terjesztés, vagy az folyamatos, illetve ismétlodé legyen.
Megvalosulhat a hirnévrontas abban az esetben is, ha valamely tényt elhallgatnak,
vagyis a valdsagot meghamisitjak. Ilyen helyzet kovetkezhet be, amikor valamivel,
valakivel kapcsolatosan nem kozlik a teljes valdsadgot, az annak megismeréséhez
sziikséges igaz tényeket, csupan azoknak egy részét, €s emiatt az érintettrdl alkotott
értékitélet tévessé valik. Ezért nagy feleldsség terheli példaul az iskolakat vagy a
kollégiumokat, ha a rajuk bizott tanulokrél barmilyen hatdésag vagy masik kdzoktatési
intézmény részére informacidkat tovabbitanak.

Az adatok megismerésének joga, az adatvédelemhez vald jog

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi ¢letét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdeki adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

(3) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését
sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatosag ellendrzi.

Nem véletlen, hogy mind az Alkotmanyban, mind az alaptérvényben
egymdshoz kapcsolodik a magén- és csaladi élet, a magantitok, a jo hirnév
tiszteletéhez, védelméhez vald jog az adatvédelemhez vald joggal. Ez kovetkezik
abbol, hogy a jo hirnév, a magantitok védelme, a magan- és csaladi élet tisztelete
szorosan kapcsolodik az adatvédelemhez valdo joghoz. A személyes adatok
kezelésének megsértése szamos esetben egylitt jar a magantitok, a jo hirnévhez valo
megsértésével is.

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol 2011. évi
CXIL térvény (a tovabbiakban: 10Jtv. rendelkezései megtartottak azokat az elveket,
amelyek a korabbi szabalyok alapjan meghataroztak az adatkezelés szabdlyait:

- Személyes adat kizarolag meghatarozott célbol, jog gyakorlasa ¢és
kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd.

- Az adatkezelésnek minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés
céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek €s torvényesnek kell
lennie.

- Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak
megvaldsuldsdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a
cél megvalosulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd.

- A személyes adat az adatkezelés soran mindaddig megdrzi e mindségét, amig
kapcsolata az érintettel helyreallithat6. Az érintettel akkor helyreallithat6 a kapcsolat,
ha az adatkezel6 rendelkezik azokkal a technikai feltételekkel, amelyek a
helyreéllitashoz sziikségesek.

- Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét és -
ha az adatkezelés céljra tekintettel szlikséges - naprakészségét, valamint azt, hogy az
érintettet csak az adatkezelés céljdhoz sziikséges ideig lehessen azonositani. [4. §]

Az Eurépai Unié miikddésérél szold szerzddés e témakorben a kovetkezd
rendelkezést tartalmazza: Mindenkinek joga van a r4 vonatkozo személyes adatok
védelméhez. A természetes személyeknek az unids intézmények, szervek és hivatalok
altal, illetve az unids jog alkalmazési korébe tartozé tevékenységeik soran a személyes
adatoknak a tagallamok 4ltal végzett feldolgozasa tekintetében torténd védelmére,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasara vonatkozo szabalyokat rendes jogalkotési
eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs allapitja meg. E szabdlyok
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tiszteletben tartasat fliggetlen hatdsagok ellendrzik. [EUMSZSZ. 16. cikk]
A kézoktatasi intézmények adatvédelemmel kapcsolatos feladatai

Az adatvédelemmel, adatkezeléssel kapcsolatos rendelkezésekbdl a
kozoktatasi intézményekre kétféle feladat harul: egyrészrél a személyes adatok
megfeleld kezelése, védelme, masrészrdl a kozérdekli adatok rendelkezésre
bocsajtasa. Az adatvédelem szabdlyait meghataroz6 rendelkezések leglényegesebb
vonasa, hogy minden szervezet jogszeriien csak olyan személyes adathoz juthat hozza,
csak olyan személyes adatot vehet birtokdba, amelyre torvény felhatalmazza, vagy
amelynek birtokldsdhoz az érintett hozzdjarult. Az ily médon benytjtott adatoknak a
szervezeten beliili és a szervezeten kiviili mozgasa, kezelése korlatok kozé van
szoritva. Ez a korlat a célhoz kotottség. A célhoz kotottség 1ényege, hogy az
informdaciok gytijtésére felhatalmazott szervezet

- csak olyan adatot gylijthet 0ssze, tdrolhat, vagyis vehet birtokba, amely a
feladatainak ellatasdhoz feltétleniil sziikséges,

- ezeket az adatokat sajat szervezetén beliil is csak olyan korben ismertetheti
meg, adhatja tovabb, amilyen korben az indokolt,

- sajat szervezetén kiviil csak akkor és olyan mértékig tovéabbithatja a
birtokdban 1évé személyes adatokat, amilyen mértékben arra egy konkrét
meghatarozott cél elérése érdekében sziikség van.

Az intézményi informacidaramlas rendszeren beliil az intézmény miikodésében
kozremiikodd feladatait, jogait és kotelezettségeit az informdcid gyljtésében,
feldolgozasaban, birtokldsdban ¢és tovabbitasaban betoltott helyét, szerepét az
intézmény vezetdjének kell meghatiroznia.

Az informdcios onrendelkezési jog

A megvaltozott szabalyok ellenére az e korben hozott alkotmanybirdsagi
dontések tovabbra is irdnymutatok. Az Alkotmanybirdsag tobb esetben megallapitotta,
hogy a személyes adatok meghatarozott cél nélkiili tetszdleges jovobeni felhasznalasra
valo gylijtése és feldolgozasa alkotmanyellenes. Tobb hatdrozataban kifejtette, hogy
az informacids Onrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb
garanciaja a célhoz kotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak
pontosan meghatarozott €s jogszerli célra szabad. Az adatfeldolgozasnak minden
szakaszban meg kell felelnie a bejelentett és kozhiteliien rogzitett célnak. Az
adatfeldolgozéas céljat ugy kell az érintettel kozolni, hogy az megitélhesse az
adatfeldolgozas hatésait jogaira, és megalapozottan donthessen az adat kiadasarol;
tovabba, hogy a céltdl eltéré felhasznalds esetén élhessen jogaival. Ugyanezért az
adatfeldolgozés céljanak megvaltozasarol is értesiteni kell az érintettet. Az érintett
beleegyezése nélkiil az 0j célu feldolgozas csak akkor jogszerii, ha azt meghatarozott
adatra és feldolgozora nézve torvény kifejezetten megengedi. Az célhoz kotottségbol
kovetkezik, hogy meghatarozott cél nélkiil, ,készletre”, elore nem meghatarozott
jovobeni felhasznalasra valo adatgyiijtés és adattarolds alkotmanyellenes. [15/1991.
(IV. 13.) ABH. H.]

Adatkezelés a kozoktatasi intézmeényekben
Az adatkezelés korbe tartozik az adattal végzett barmilyen miivelet és a
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miveletek Osszessége, igy példaul gyljtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése,
tarolasa, megvaltoztatdsa, felhasznalasa, tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangoldsa vagy 0sszekapcsoldsa, zaroldsa, torlése és megsemmisitése, valamint
az adatok tovabbi felhasznalasdnak megakadalyozasa. Adatkezelésnek szamit a
fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas
fizikai jellemzdk, példaul j- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép rogzitése is.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a kozoktatasi intézmények nem miikddhetnek kozre
semmilyen, a gyermekekhez, tanuldkhoz kapcsoldédd informacid Osszegylijtésében,
megszerzésében, ha az nincs Osszefiiggésben a kozoktatas-szolgaltatassal, az adott
intézménynek a kozoktatasban betdltott szerepével.

A kozoktatasi intézmények jellemzoje, hogy a szolgaltatast igénybe vevok, a
gyermekek, tanulok felkészitésében kozremikodok, résztvevok, a munkéjukkal
Osszefiiggésben sziikségszerlien hozzajutnak olyan ismeretekhez, adatokhoz,
tényekhez, amelyek személyes adatnak mindsiilnek. E személyes adatokhoz valo
hozzajutds nem azonos sziikségképpen a kozoktatdsi intézmények altal dsszegyiijtott
¢s tarolt, azaz birtokolt személyes adatokkal. A gyermek, a tanuld feliigyeletének
ellatasdban kozremiikddd személy olyan ismeretekre tesz szert, amelyek birtoklasara
kizarolagosan annak van lehetdsége, aki kozvetleniil érintkezik munkdja sordn az
adott gyermekkel, tanuldval, illetve a gyermek, tanuld csaladjaval. A kozoktatési
intézmények ezeket az adatokat azonban nem kezelhetik, nem tarthatjak nyilvan és
nem is adhatjak tovabb. Ilyen adat lehet példaul a sziilok kozotti konfliktus, vagy adott
esetben a csaladon belill lezajlott barmilyen esemény.

Torvényi felhatalmazas hidnydban az érdekelt hozzéjarulasaval kezelhetd
barmilyen adat. Ezt a hozzdjarulast indokolt irasban kérni. Az ily mddon kezelt
adatoknal is vizsgalni kell annak sziikségszeriségét. Nem kezelheté olyan adat
semmilyen indokkal és hozzajarulassal, amelynek nincs elfogadhaté oka. Igy példaul
valamely politikai parthoz val6 tartozas adatainak kezelésére nincs sziikség, és nem is
indokolhat6. Valamely adat tovabbitdsanak mindig valamely meghatarozott célhoz
kell kotédnie. Az, hogy valamely adat tovabbithatd valamely szervhez, nem jelenti
azt, hogy barmilyen okbél barmilyen adat megkiildheté. igy példaul, ha az iskolat
megkeresi valamely hatosag, hogy adjon tdjékoztatast a tanulordl, e kérelem csak
akkor teljesithetd, ha a megkeresd szerv torvényi hivatkozéssal jeloli meg, hogy a kért
¢s az iskola rendelkezésére allo adatokat milyen okbdl, milyen célbdl kéri, és mire
kivanja felhasznalni. Az adatokbdl tovabbi adatok nem alakithatok ki. Az adatokbol
levonhatd kovetkeztetések elkészitésére és tovabbitasara nem illetékes a kozoktatasi
intézmény. Igy példaul, ha barmelyik hatosag azt kéri az iskolatol, hogy készitsen
véleményt a nala tanulméanyokat folytaté tanulordl, ennek elkészitésére és
tovabbitasara csak akkor van lehet6ség, ha a megkeres6 megjeldli azt a torvényi
felhatalmazast, amely alapjan elkészithetd és tovabbithatd az adott adat. Ilyen torvényi
felhatalmazas hidnyaban csak a sziild, illetdleg meghatarozott életkor utan, amely
altalaban a tizennegyedik életév betoltése, a tanuld hozzajarulasara is sziikség van.
[10Jtv. 5. §, 7. §]

Erdemes megismerni az Alkotmanybirésagnak a felsGoktatasrél sz6ld
torvényben taldlhaté hallgat6éi adatok kezelésével kapcsolatos allasfoglalasat. A
hallgat6i adatok és tanuldi adatok kezelésének sziikség szerinti szabdlyozasa kozel
azonos indokokra vezethetdk vissza. Az Alkotmanybirésag ramutatott arra, hogy a
hallgat6i jogok, kedvezmények elbirdlasdhoz és igazolasahoz sziikséges eszkoz a
hallgatok adatainak nyilvantartasa. Igy az eleve nem lehet ellentétes az alkotméanyos
eléirasokkal. A személyes adatokkal vald rendelkezés korlatozdsa nem tekinthetd
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aranytalan tehernek, amennyiben torvény meghatarozza, hogy milyen adatokat lehet
nyilvantartani, és azokat milyen célbdl lehet tovabbitani. Indokolt az is, hogy a
hallgatdi adatok nyilvantartasanak és kezelésének célja a tanulmanyok befejezésével
sem sziinnek meg. Az adatok tovabbi kezelésének ugyanis szamos célja lehet:
lehetové teszi a palyakovetést és az oktataspolitikai, stratégiai tervezést, valamint
sziikségessé valik abban az esetben, ha a hallgaté a késObbiekben ismét hallgatoi
jogviszonyt kivan létesiteni. Egyes esetekben pedig az adatok hosszt idén at torténd
tarolasa kifejezetten a hallgatd érdeke, mivel ennek segitségével sikeresen lehet az
adatkezelési id6n beliil igazolast kibocsatani a megszerzett oklevélrdl, diplomarol,
végzettségrol. Kozoktatdsban példaul a szolgalati id6 igazolasat is a tanuloi
jogviszony megsziinése utan nyilvantartott tanul6éi adatok alapjan tudja igazolni a
szakiskola. [62/2009. (V1. 16.) AB. h.]

A nyilvanos adatok

Az 4llami vagy helyi Onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében 1évo kozérdekii adatot barki megismerhesse. Kozérdekbdl nyilvanos adat
a kozoktatasi intézmény feladatkdrében eljard személy neve, feladatkdre, munkakdre,
vezetdi megbizdsa, a kozfeladat ellatdsdval Osszefiiggd egyéb személyes adata,
valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségét torvény eldirja.

A kozoktatasi intézmény a feladatkorébe tartozo tigyekben - igy kiillondsen az
allami ¢és Onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtdsara, az allami és
onkorményzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhaszndldsira és az erre kotott
szerzOdésekre kotelesek eldsegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat. [10Jtv. 26. §, 32. §]

Nemcsak az allami és az Onkormdnyzati intézményekre vonatkozik az a
kotelezettség, hanem azokra az intézményekre is, amelyeknek a fenntartoja
bekapcsolddott az Onkorményzati feladatellatisba. A kozoktatdsi intézménynek
elektronikusan vagy mdas modon kotelesek kozzé tenni a tevékenységiikkel
kapcsolatos legfontosabb adatokat. Ezek ko6zé tartoznak az intézmény feladataira,
ellatdsi  korzetére, szervezeti felépitésére, szakmai tevékenységére, annak
eredményességére, a gazdalkodasra vonatkozo6 adatok. Igény esetén ezeket az adatokat
hozzaférhetdvé kell tenni.

A kozerdekii adatok

A kozérdekli adatok korébe tartoznak a kozoktatasi intézmények kezelésében
1évd, a tevékenységiikre vonatkozd vagy a feladatuk ellatasaval Osszefiiggésben
keletkezett - a személyes adat fogalma ald nem es6 - adatok, fliggetleniil kezelésének
modjatol, onalld vagy gylijteményes jellegétdl. Ezek koz¢ tartozik példaul a szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére vonatkozd adatok.
[10Jtv. 3. § 5. pont]

A kozérdeki adat megismerése irant barki szoban, irasban vagy elektronikus
uton igényt nydjthat be. Az adatot kezeld szerv az igényt a tudomasara jutast kovetd
legrovidebb id6 alatt, legfeljebb tizendt napon beliil kételes teljesiteni.[I0Jtv. 28. §]

A lelkiismeret és vallasszabadsdghoz valo jog
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VII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog magaban
foglalja a vallas vagy mas meggy6z0dés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatiasat és azt a
szabadsagot, hogy vallasat vagy mas meggy6z6dését mindenki valldsos cselekmények, szertartasok
végzése Utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egylittesen, nyilvanosan vagy a
maganéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2) Az allam és az egyhazak kiilonvaltan mikodnek. Az egyhazak onalldak. Az allam a kdzosségi
célok érdekében egyiittmiikddik az egyhazakkal.

(3) Az egyhazakra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A lelkiismeret és  vallasszabadsdghoz valo jog kozel azonos
megszovegezésben ¢€s tartalommal jelenik meg mind az Alkotmanyban, mind az
Alaptorvényben. Olyan jogrdl van szo, amely kiemelt helyet foglal el a nemzetkozi
jog teriiletén, a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyainak korében. Az alairt és
kihirdetett nemzetkozi egyezmények szovege szinte azonos formdban és tartalomban
rendelkezik ezekrdl a kérdésekrdl. K6zos az is, hogy egyiittesen kezeli — a lelkiismeret
¢s a vallasszabadsag kérdését. Kozos a szabalyozasban az is, hogy mig a ,,gondolat
szabadsagat” korlatozhatatlannak deklaraljak, addig a vallas vagy meggy6zodés
kinyilvanitasdnak szabadsdga mas alkotméanyos jogok védelme érdekében torvényben
meghatarozottak szerint korlatozhatd. fgy a kozoktatds miikodését meghatarozo
torvényben - mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval - lehetséges
korlatozé rendelkezéseket beépiteni, példaul a tanulashoz valdé jog biztositasa
érdekében.

Az Eurdpai Unidé mitkddésérdl sz616 szerzodés rendelkezései szerint ,,az Unid
tiszteletben tartja és nem sérti az egyhazak és vallasi szervezetek vagy kozosségek
nemzeti jog szerinti jogallasat a tagallamokban.” [EUMSZSZ. 17. cikk]

A tagallamoknak tehat nagyfoku szabadsaguk van abban a kérdésben, hogy
milyen modon szabalyozzdk az egyhazak alapitdsat és mikddését. E korben is
érvényesiilnie kell annak az 4ltalanos elvnek, amely tiltja a hatranyos
megkiilonboztetés minden formdjat. Ebbol adédoan az allam nem teremthet olyan
helyzetet, amely miatt egyeseknek vagy egyes kozdsségeknek a lelkiismereti- és
vallasszabadsaghoz kapcsolodd kollektiv szabadsagjoga az egyhazalapitds joga
sériilne.

A nemzetkozi jog és a lelkiismereti és valldsszabadsag

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi egyezségokmanya szerint:
,Mindenkinek joga van a lelkiismereti és vallds szabadsdgara. Ez a jog magéiban
foglalja a vallas vagy meggy6z0dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat és azt a
szabadséagot, hogy vallasat vagy meggy6zddését vallasos cselekmények és szertartdsok
végzése Utjan akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy
magankdrokben kinyilvanithassa, gyakorolhassa és tanithassa. Senkit sem lehet olyan
kényszernek aldvetni, amely csorbitand azt a szabadsagat, hogy sajat valldsa vagy
meggy6zddése legyen, ilyet elfogadjon. A vallas vagy meggy6zddés kinyilvanitasanak
szabadsagat csak a torvényben megallapitott olyan korlatozdsoknak lehet alavetni,
amelyek a kozbiztonsag, a rend, a kdzegészség, az erkolcs, vagy masok alapvetd jogai
¢s szabadsagai védelmének érdekében sziikségesek. Az Egyezségokmany részes
allamai kotelezik magukat a sziildk és adott esetben a torvényes gyamok ama
szabadsaganak tiszteletben tartadsara, hogy — gyermekeik vallasos és erkdlcsi nevelését
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sajat meggy6zodésiiknek megfelelden biztositsak.” [PPINE. 18. cikk]

Az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény e
kérdéskorrdl a kovetkezok szerint rendelkezik: ,,Mindenkinek joga van a gondolat-, a
lelkiismeret- és valldsszabadsaghoz; ez a jog magédban foglalja a vallas vagy
meggy6z0dés megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a vallasnak vagy
meggy0zddésnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a
maganéletben istentisztelet, oktatds és szertartdsok végzés utjan vald kifejezésre
juttatdsanak jogat. A vallas vagy meggy6z6dés kifejezésre juttatdsanak szabadsagat
csak a torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak lehet aldvetni, amelyet egy
demokratikus tarsadalomban a kozbiztonsag, a kozrend, a kozegészség vagy az
erkolesok, illetdleg masok jogainak és szabadsdganak védelme érdekében
sziikségesek. [EJASZV. 9. cikk]

A Gyermek Jogairdl Szolé Egyezmény a kozoktatds intézményrendszere
részére fontos iranymutatasokat tartalmaz e korben is: ,,Az Egyezményben részes
allamok tiszteletben tartjak a gyermek jogat a gondolat-, a lelkiismeret- és a
vallasszabadsagat. Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a sziiléknek
vagy adott esetben a gyermek torvényes képviseldinek azt a jogat és kotelességét,
hogy a gyermekek e joganak gyakorldsaban képességei fejlettségének megfeleléen
iranyitsak. A vallas vagy meggy6zO0dés kinyilvanitasanak szabadsagat csak a
torvényben megallapitott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a
kozbiztonsag, a kdzrend, a kdzegészségiigy, a kozerkodles vagy masok alapvetd jogai
¢s szabadsaganak védelme érdekében sziikségesek.” [GYJSZE.14. cikk]

Az allam viszonya a lelkiismeret és vallasszabadsaghoz

A lelkiismereti- és  valladsszabadsag  érvényesiilése  szempontjabol
vilagnézetileg elkdtelezett és vilagnézetileg semleges allam kiillonboztetheté meg. Ha
az allam vilagnézetileg elkdtelezett, a lelkiismereti- és valldsszabadsdg nem, vagy
csak korlatok kozott ,,megtiirten” érvényesiilhet. Az Alkotmany és az Alaptorvény
szovege az allam és az egyhaz egymdashoz vald viszonya kérdéskorében eltérd: Az
Alkotmany szerint ,,A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva
mikddik.” Az Alaptorvényben talalhato ,.kiilonvaltan mikddnek” megfogalmazasbol
nem vonhato le hatarozottan és egyértelmiien az a kdvetkeztetés, hogy az allam
hitéleti kérdésekben nem foglalhat allast. Ez a megfogalmazds nem zarja ki annak
lehetdségét sem, hogy az allam és az egyhaz meghatarozott kérdésekben, ligyekben,
feladatokban ,,0sszekapcsolddjon egymassal”.

A vallasszabadsag és az emberi méltosaghoz valo jog

Az Alkotméanybirdsdg a lelkiismereti szabadsag jogdt a személyiség
integritdsdhoz vald jogként értelmezi. Az allam nem kényszerithet senkit olyan
helyzetbe, amely meghasonldsba vinné Onmagéaval, azaz Osszeegyeztethetetlen a
személyiségét meghatdrozd valamely lényeges meggy6zddésével. A lelkiismereti
szabadsadg és a valldsszabadsag kiilon-kiilon nevesitett joga azt ismeri el, hogy a
lelkiismereti meggy6zddés és ezen beliil adott esetben a vallds az emberi mindség
része, szabadsdguk a személyiség szabad kibontakoztatasdhoz valdo jog
érvényestlilésének feltétele. Maga az emberi személyiség a jog szdmara érinthetetlen, a
jog csakis a kiilsé feltételek biztositasaval segitheti az autondmiat. Ezért a gondolat, a
lelkiismeret és a valldsos hit meggydzddés szabadsdgahoz valo jogbodl az allamnak az
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a kotelessége keletkezik, hogy az allam nem itélkezhet vallasos hit vagy lelkiismeret
meggy6z0dés igazsagtartalmarol. [4/1993. (II1. 12.) AB. h.]

A valldsszabadsag és a véleménynyilvanitas joganak kapcsolata

A vallasgyakorlas joga és a véleménynyilvanitds szabadsidga szorosan
Osszefligg  egymassal. Az  Alkotmanybirdsdg  allaspontja  szerint a
véleményszabadsagot korlatozd torvényeket megszoritdoan kell értelmezni, ¢és ez a
megallapitas értelemszeriien vonatkozik a vallasszabadsagot korlatozo torvényekre is.
A gondolat- és vallasszabadsagra a jog akkor képes hatast gyakorolni, ha a gondolat
vagy a belsé meggy6z6dés megnyilvanul. Ez a megnyilvanulas a vallas gyakorlasa. A
vallas vagy mas lelkiismereti meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat
az allam csak azon keresztiil tudja védeni, hogy biztositja az eszmék szabad dramlésat.
Az allam kompetencidja csakis a meggy6zodést alakitd, illetve kifejezo
kommunikécios folyamatra korlatozodhat. A vallasszabadsagnak szintén csak kiilso
korlatjai lehetnek ugyanugy, mint ahogy a szabad véleménynyilvanitashoz valo
jognak. Ebbdl kovetkezéen a vallasszabadsdgnak csak alkotmanyosan meghuzott
kiilsé korlatjai lehetnek, s amig ilyen korlatba nem iitkozik, addig a vallasszabadsag
joga annak tartalmara tekintet nélkil védett. [30/0992. (V. 26.) AB. h., 4/1993. (IL.
12.) AB. h.]

Az egyhaz elvdlasztdsa az dallamtol

Az  Alkotmanybir6sag mutatott ra arra, hogy az Alkotmanyban
megfogalmazott ,,az egyhaz az allamtdl elvalasztva miikodik™” elvbdl az kovetkezik,
hogy az allam sem az egyhéazakkal, sem valamelyik egyhazzal nem kapcsolddhat
0ssze intézményesen, hogy az allam nem azonositja magat egyetlen egyhaz tanitasaval
sem, tovabba, hogy az allam nem avatkozik be az egyhazak kiils6 iigyeibe, és
kiilondsen nem foglalhat allast hitbéli igazsagok kérdésében. Mindebbdl kovetkezik,
hogy az allamnak az egyhédzakat egyenldként kell kezelnie, mivel éppen azokban a
tartalmi kérdésekben nem foglalhat allast, amelyek a vallast valldssa teszik. A
vallasrol és az egyhdzrol csak elvont, minden valldsra vagy egyhédzra egyarant
alkalmazhatd keretszabalyokat alkothat az allam, amelyek révén ezek a semleges
jogrendbe illeszkednek, s tartalmi kérdésekben az allamnak a valldsok és az egyhazak
onértelmezésére kell hagyatkoznia. [4/1993. (IL. 12.) AB. h.]

Az uj szabalyozas elvei

A lelkiismeret ¢és vallasszabadsdg jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi C. torvény [a
tovabbiakban: LIV tv.] preambuluma deklaralja a folyamatossagot: ,,Az Orszaggyiilés

- a lelkiismereti és vallasszabadsag érvényre juttatdsa, a masok meggy6zodését
tiszteletben tartd és ennek biztositékaként az egyhdzak onallésaganak biztositasa, az
allammal fennall6 kapcsolatainak szabalyozasa céljabol;

- figyelemmel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, az Emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményre, valamint a lelkiismereti és
vallasszabadsag alapvetd emberi jogaval kapcsolatban megfogalmazott nemzetkozi
dokumentumokra, valamint arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzodés
17. cikke szerint az Eurdpai Unid tiszteletben tartja és nem valtoztatja meg az
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egyhazak és vallasi egyesiiletek vagy kozdsségek tagallamokban meglévo statuszat;

- az Alaptorvényben foglaltakkal 6sszhangban, az allam és egyhdz kiilonvalt
miikodésének  alkotmanyos  kovetelményét  figyelemben  tartva, de az
egyiittmunkalkodas kolesonds elonyokon alapulo elveit megfelelden érvényesitve;

- folytatva a wvallasszabadsagot biztositdé torvényekben, kiilonosen a
lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szold 1990. évi IV.
torvényben testet 61té hagyomanyt;

- tekintettel az allam vilagnézeti semlegességére €s a felekezetek kozotti békés
egyiittélésre vald torekvésre;

- tiszteletben tartva az egyhazakkal megkotott megallapodasokat;

- felismerve, hogy a kozjo eldmozditasdnak kulcsa az emberi személy
méltosadganak a tisztelete, amely lehetévé teszi nemcsak az emberek és a csaladok
szamara, hanem az egyhazak részére is, hogy szabadon teljesitsék kiildetéstiket;

- kiilon is elismerve Magyarorszag torténelmében és kultarajaban
folyamatosan meghatarozoé jelentdséggel bird egyhazak kiemelkedd szerepét

az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény VIL. cikk (3) bekezdése alapjan
.... alkotta meg az 1j torvényt.

A kérdés ujra szabalyozdsa azonban az Alkotmanybol levezethetd elvektdl
eltéré elvek mellett tortént. Egyrészrdl a torvény kiilonbséget tett a bejegyzett
egyhazak kozott. Tizennégy egyhdz részére biztositotta az egyhdzként valo
tovabbmiikodést, mig az dsszes tobbinek az Orszaggyiilés ,,adhatja” egyhazként valo
miikodés lehetdségét. Az eljarast az illetékes miniszternél kell kezdeményezni. A
miniszter mérlegelheti, hogy fennéllnak-e a az eldirt feltételek. Az egyhazi
nyilvantartasba vételre irdnyuld kérelemhez csatolni kell tobbek kozott az egyhaz
tanitdsdnak 1ényegét tartalmaz6 hitvallast vagy legfobb valldsi tanainak
Osszefoglalasat. A miniszter a beny(jtd egyhaz kérelmének Orszaggyiilés elé
terjesztését megel6zOen szakértét rendelhet ki a torvényben foglalt wvallasi
tevékenységgel kapcsolatos feltételek fennallasa megallapitdsanak tisztdzasara. [LIV
tv. 15, 17]

A benyujtott torvényjavaslat indokoldsa vilagossa teszi a szabalyozas elveit: A
8. §-hoz fiizott indokolas szerint: ,,Az alaptorvény VII. cikkének (2) bekezdése alapjan
meghatarozasra keriil az allam és egyhazak kiilonvalt miikodése, valamint — a korabbi
teljes allami semlegességet deklarald elvalasztassal szemben — a kozosségi célokért
torténd egyiittmiikodésiik. Az allam és az egyhdz egyiittmikddésének a lehetdségét
mar korabban is kifejtette hatarozataiban az Alkotmanybirésag. A torvény utal az
egyhazak kiemelkedd jelentdségli, nagy tarsadalmi tamogatottsagu, torténeti és
kulturalis értéket megdrzo €s kozcélu tevékenységére. Az allam az egyhdzak kozcélu
tevékenységének segitése, megbecsiilése, elomozditasa érdekében, az egyhazak altal
fenntartott intézmények mikodésének biztositasa érdekében megallapodasokat
kothet.”

A 9. §-hoz flizott indokolas a kovetkezdket mondja: ,,A torvény kimondja,
hogy az egyhéazakat azonos kotelezettségek és jogok illetik meg, azonban az egyhazak
tarsadalmi szerepe, valamint az altaluk ellatott kozcéli tevékenység alapjan,
jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott kiilonbség tehetd az egyhazak kozott.
Az alkotmanyos elvek figyelembevétele mellett nincs akadalya annak, hogy a
jogalkotd a vallas €s az egyhazak sajatossagait figyelembe véve alkossa meg azokat a
jogszabalyokat, amelyek a vallasszabadsag alapvetd jogat érvényre juttatjdk. Az
Alkotmanybirosag ezen tilmenden az 4ltala a semlegesség elvébdl kovetkezden
egyenlden kezelendé egyhazak kozotti kiilonbségtételt is alkotmanyosnak tekintette.
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Kimondta ugyanis, hogy az egyhazak egyenloként valo kezelése szintén nem zarja ki
az egyes egyhazak tényleges tarsadalmi szerepének figyelembevételét. Abban az
esetben ugyanis, a jogszabaly nem eleve jogosultakat kiilonboztet meg, a
megkiilonboztetés korlatja a pozitiv diszkrimindcié elvi hatara: ,,Az egyenld
méltosdgu személyként vald kezelés feltétlen betartasa, illetve az Alaptorvényben
meghatarozott alapjogok meg nem sértése. Ezen beliil csak az kovetelheté meg, hogy
a nem egyenld kezelésnek ésszerli oka legyen, azaz nem mindsiil onkényesnek. Nem
sérti az egyhazak egyenld kezelésének elvét az ingatlan rendezési vagy mas
kartalanitasi folyamat csak azon egyhazakra terjed ki, amelyek rendelkeztek olyan
tulajdonnal, amely allamositasra keriilt. Szintén nem sérti az egyenlOség elvét az
egyhazi kozfeladat -ellatassal Osszefiiggésben, ha olyan egyhazakkal torténik
egyeztetés, amelyek kozfeladatot ellatod intézményeket tartanak fenn.”

A valldsszabadsag érvényesiilése a kotelezo iskolai oktatas teriiletén

A kozoktatds megszervezésénél jelentds lehet az a kiilonbség, ami az
Alkotmény ¢és az Alaptorvény megfogalmazasaban talalhato. E korben azonban az
alairt nemzetkdzi szerzddések meglehetésen megkotik a jogalkotd ,kezét”.
Magyarorszag tobb nemzetkdzi egyezményben kotelezettséget vallalt arra, hogy
biztositja a sziilonek, a gyamnak, a torvényes képviselének azt a jogat, hogy
gyermekének adandd nevelést megvalassza. Ehhez viszont tényleges valasztési
lehetdséget kell biztositani.

Az Emberi Jogok Europai Egyezmény Els6 kiegészitd jegyzokonyve szerint:
,»Senkitdl sem szabad megtagadni az oktatdshoz valo jogot. Az allam az oktatas és
tanitas terén vallalt feladatainak gyakorldsa sordn kdoteles tiszteletben tartani a sziilok
vallasi és vilagnézeti meggydzddésével Osszhangban 1évo oktatashoz vald jogot.”
[EJEE k;j. 2. cikk]

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya szerint: ,,Az
egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat a sziilok és adott esetben a
torvényes gyamok ama szabadsdginak tiszteletben tartdsidra, hogy gyermekeik
vallasos és erkolesi nevelését sajat meggy6zddésiiknek megfeleléen biztositsak.” Az
egyezségokmanyt alair6 allamok kdotelezték magukat arra, hogy gondoskodnak olyan
torvényhozasi ¢és egyéb intézkedésekrdl, amelyek biztositjadk a vallalt jogok
érvényesiilését. [PPINE. 2. cikk, 18. cikk]

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak a Kjeldsen, Busk, Medsen és Pedersen
iigyben hozott itélete szerint az allami iskola nem folytathat olyan oktatast, amely a
sziilok (és a gyermekek) meggy6zddése figyelmen kiviil hagyasanak mindsiilne.

A kézoktatas és a vallasszabadsag

Sem a gyermek, sem a sziild6 nem hozhatd olyan helyzetbe, amely arra
késztetné, kényszeritené, hogy sajat meggydzodésével szembekeriiljon.

A gviilekezési jog és az egyesiilési jog

VIII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.
(2) Mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.
(3) Partok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A partok
kozremikodnek a nép akaratanak kialakitasaban ¢és kinyilvanitasaban. A partok kozhatalmat
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kozvetleniil nem gyakorolhatnak.
(4) A partok miikddésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos térvény hatarozza meg.
(5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

A nemzetkozi kotelezettség vallalasok

Az Alaptorvény rendelkezései nem tartalmaznak szamos olyan el6irast, amely
megtalalhaté az Alkotmanyban. Feltétleniil emlitést érdemel, hogy a gytilekezési
jogrol, valamint az egyesiilési jogrol kiilon-kiilon ,.kétharmados torvény” rendelkezik
ma. A sarkalatos torvények kozott azonban nem talalhato olyan felhatalmazas, amely
alapjan e kérdéskorokben — a partok mikodésének és gazdalkodasainak részletes
szabalyait kivéve — mindsitett tobbséggel elfogadott torvényt kellene alkotnia az
Orszaggytlésnek.

Az Alkotméanyban megfogalmazottak szerint politikai célt szolgald fegyveres
szervezet az egyesiilési jog alapjan nem hozhato 1étre. Az Alaptérvényben ilyen
korlatozé rendelkezés nem talalhat6. Az Alaptorvényben nem talalhat6 rendelkezés a
tekintetben, hogy az egyesiilési jog gyakorlasanak, igy a partalapitasnak 1étezik-e, és
ha igen, akkor milyen korlatja. Az Alaptorvény egyéb rendelkezéseinek elemzése
alapjan azonban megallapithatok e korben is az alkotmanyos korlatok: ,,senkinek a
tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetve kizarélagos birtoklasara.”

A Polgari ¢s Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint ,,A békés
gyiilekezés jogat el kell ismerni. E jog gyakorlasat csak a torvényben megallapitott
olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban az
allam biztonsaga, a kdzbiztonsag és a kozrend, illetdleg a kdzegészség, a kozerkodles
vagy masok jogai €s szabadsaga védelme érdekében sziikségesek.” [PPINE. 21. cikk]

Az Egyezmény rendelkezik a gyiilekezés jogarol is: ,,Mindenkinek joga van a
masokkal vald szabad tarsulésra, ide értve azt jogot, hogy érdekei védelme céljabol
szakszervezetet alakitson, illetve azokhoz csatlakozzon. E jog gyakorlasara vonatkozo
korlatozasok megegyeznek a gylilekezési joggal kapcsolatos korlatozasokkal.” [PINE:
22. cikk]

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményben
ugyancsak talalhatok rendelkezések a gylilekezés és az egyesiilés szabadsaganak
biztositasara: ,,Mindenkinek joga van a békés célu gylilekezés szabadsagahoz és a
masokkal valdé egyesiilés szabadsagahoz, beleértve érdekei védelmében a
szakszervezetek alapitasat, és az azokhoz vald csatlakozasnak a jogat. Az
egyezményben hasonld korlatozasok talalhatok e korben, mint amelyek
megfogalmazodtak a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokményaban.”
[EJASZV. 11. cikk]

A gyermek egyesiilési és békés gyiilekezési jogat védi a Gyermek Jogairol
Sz6l6 Egyezmény: ,,Az Egyezményben részes adllamok elismerik a gyermek egyesiilési
¢s békés gylilekezési jogat. E jogok gyakorlasa hasonlé mddon korlatozhatd, mint
ahogy ez megfogalmazast nyert az ismertetett masik két egyezményben.” [GYJSZE:
15. cikk]

A gyiilekezéshez valo jog tartalma

Ez a jog a békés gyiilekezéshez valo jogot jelenti, amelybol kovetkezik, hogy a
gyiilekezési  jog gyakorl6i nem valosithatnak meg szabalysértést vagy
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blincselekményt. A gyiilekezés joga nem azonosithato a kozteriileten tartott
rendezvényekkel vagy valamely intézményben tartott gyiiléssel. A  békés
gyiilekezéshez vald jog alapjan nem lehet kozteriileten versenyt vagy valamely
rendezvényt szervezni. A gyiilekezési jog szorosan kapcsolodik az egyesiilési joghoz.
A gyiilekezési jog kotodik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.

Az egyesiilési jog tartalma

Az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezetek kore azokhoz a célokhoz
kotddnek, amelyek kapcsolodnak az egyesiilési joghoz, az egyesiilési szabadsaghoz.
Az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezetek legfontosabb jellemzdje az
onkéntesség, a cél megvalasztasanak szabadsaga és e célhoz hozza rendelt szervezet
alapitasanak szabadsaga. Tovabbi fontos jellemzd az is, hogy a szervezethez valo
csatlakozas is Onkéntes, illetéleg a szervezetbdl valo kilépés lehetdsége is Onkéntes.
Léteznek mas szervezetek is, amelyek nem az egyestiilési szabadsag alapjan jonnek
létre még akkor sem, ha maganszemélyek alapitjak. Ilyen példaul az tigyvédi kamara,
amelyet nem az egyesiilési szabadsdg alapjan hoznak Iétre, hanem Ilétrehozasat
torvény rendeli el. Az Alkotmanybirosag mutatott ra arra, hogy toérvény kozjogi
feladat ellatasara, kozérdekli tevékenység folytatasara koztestiilet, szakmai kamara
létrehozasat irhatja eld, és elrendelheti a kotelezd koztestiileti tagsagot. ,,Amikor az
Alkotménybirdsdg az egyesiilési szabadsag joga Iényeges elemének a szabadon
megvalasztott célt és az ehhez rendelt szervezethez csatlakozds Onkéntességét
tekintette, ezzel egyuttal arra a 1ényegi kapcsolatra is utalt, amely az egyesiilés
szabadsaga, a gondolatszabadsag, a vélemény ¢és véleménynyilvanitds szabadsaga
kozott 1étezik. A szabadon létesitett egyesiilet ¢€s ennek Onkéntessége,
kényszermentessége ugyanis garantalja egyuttal a meggy6z6dés, a szolés, lelkiismereti
és véleménynyilvanitasi szabadsagot.” [22/1994. (IV. 16.) AB. h.]

A gyiilekezési jog és az egyesiilési jog a kozoktatdsban

Sem a gyiilekezési jog, sem az egyesiilési jog nem korlatozhatatlan alapjog. A
tanuldi jogoknak két vetlilete lehet: az intézményen kiviili joggyakorlds és az
intézményen beliili joggyakorlas. Az intézményen kiviili joggyakorlds lehetésége nem
tartozik a kozoktatds szabalyrendszerébe. Az intézményen beliili joggyakorlas
korlatozasara mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalménak tiszteletben tartdsaval sor keriilhet.
Ilyen lehet példaul a tanulashoz vald jog védelme.

A véleménynyilvanitas szabadsaga

IX. cikk
(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.
(2) Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsagat és soksziniiségét, biztositja a demokratikus
kozvélemény kialakuldsdhoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.
(3) A sajtészabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirkdzlési piac
feliigyeletét ellato szervre vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

45



A véleménynyilvanitas formdai

A véleménynyilvanitdsnak szdmos formdja lehet. Valaki a véleményét
kifejezheti szoban, irasban, valamely miivészeti 4g keretében 1étrehozott targyban, de
a véleménynyilvanitds korébe tartozik a viselkedés, az o6ltozkodés is. A
véleménynyilvanitds és a sajtdszabadsag egymastol el nem vélaszthatd jogosultsagok.
Szorosan kapcsolodd alkotményos jog a kozérdekli adatok megismerésének ¢és
terjesztésének a joga. A sajtoszabadsag elismerése és védelme magaban hordozza a
cenzura tilalmat, és ugyanakkor a vélemény kialakitasaért valo feleldsségvallalés
sziikségességét. A véleménynyilvanitas szabadsdganak joga kiillonbozd formakban
jelenik meg az egyes szabalyozasok soran. Igy példaul az Alkotmany
véleménynyilvanitas és szolasszabadsagrol rendelkezik.

A nemzetkozi kotelezettségvallaldsok

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szoldo Egyezmény
véleménynyilvanitds szabadsagar6l rendelkezik, amely magéban foglalja ,a
véleményalkotds szabadsagat és az informdaciok, eszmék megismerésének és
kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatdsagi
szerv beavatkozhasson... E kotelezettségekkel ¢és feleldsséggel egyiitt jaro
szabadsagok gyakorldsa a torvényben meghatarozott olyan alakszerliségeknek,
feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidoknak vethetd ald, amelyek sziikséges
intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
terlileti sérthetetlenség, a kozbiztonsag, a zavargds vagy blinozés megelozése, a
kozegészség vagy az erkolcs védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a
bizalmas értesiilés kozlésének megakadalyozasa, vagy a birdsagok tekintélyének és
partatlansaganak fenntartasa céljabol.” [EJASZV. 10. cikk]

Foglalkozik ezzel a kérdéssel a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya is: ,,Nézetei miatt senki nem zaklathat6. Mindenkinek joga van a
szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaban foglalja mindenfajta adat és gondolat
hatarokra tekintet nélkiil — szoban, irasban, miivészi formaban, vagy barmilyen mas
tetszése szerinti modon torténd keresésének, megismerésének ¢és terjesztésének a
szabadsagat is. Az e ... jogok gyakorldsa kiilonleges kotelességekkel ¢és
felelosségekkel jar. Ennél fogva az bizonyos korlatozasoknak vethetd ala, ezek
azonban csak olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten megallapit, és
amelyek masok jogainak vagy hirnevének tiszteletben tartasa, illetéleg az
allambiztonsag vagy a kozrend, a kozegészségiigy vagy a kozerkoles védelme
érdekében sziikségesek.” [PPINE. 19. cikk]

A gyermek jogairol sz6l6 Egyezmény rendelkezései egyértelmiivé teszik, hogy
a véleménynyilvéanitds szabadsaga nem korlatozhat6 életkori ismérvek alapjan. igy ez
a jog megilleti a gyermeket, megilleti a tanulot fiiggetleniil attol, hogy hany éves. A
gyermek jogair6l szo6ld egyezmény szerint ugyanis ,,A gyermeknek joga van a
véleménynyilvanitas szabadsagara. Ez a jog magaban foglalja mindenfajta tajékoztatas
¢s eszme hatarokra tekintet nélkiili kérésének, megismerésének és terjesztésének
szabadsagat, nyilvanuljon meg az szoban, irdsban, nyomtatasban, miivészi vagy
barmilyen mas, a gyermek valasztasinak megfeleld forméban. Ennek a jognak a
gyakorlasa csak a torvényben kifejezetten megallapitott korlatozasoknak vethetd ala,
amelyek masok jogainak és jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetéleg az allam
biztonsaga, a kozrend, a kozegészségligy vagy a kozerkolcs védelme érdekében
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sziikségesek.” [GYJSZE. 13. cikk]
A véleménynyilvanitas tartalma

A véleménynyilvanitas szabadsaga nem korlatozhatatlan alkotmanyos jog. A
Biintetd torvénykonyvben szamos olyan tényallds talalhato, amely meghatarozott
érdekek védelme érdekében korlatozza a véleménynyilvanitds szabadsagat. Az
ismertetett nemzetkozi szerz0désekbdl is egyértelmiien megallapithatd, hogy ilyen
korlatozas Osszhangban allhat vallalt kotelezettségeinkkel. Az Alkotmanybirdsag a
véleménynyilvanitas szabadsaganak kérdéskorében a kovetkezOkre mutatott ra: ,,...a
véleménynyilvanitas szabadsaganak kitilintetett szerepe van az alkotményos alapjogok
kozott,  tulajdonképpen  ,anyajoga”  tobbféle szabadsagjognak, az 1n.
,,kommunikacios” alapjogoknak. Ebbdl eredd kiilon nevesitett jogok a szdlds- és a
sajtoszabadsag, amely feloleli valamennyi médium sajtdészabadsagat, tovabba az
informaltsaghoz vald jogot, az informéciok megszerzésének szabadsagat. Tagabb
értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsadghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotés
szabadsaga ¢€s a mivészeti alkotas terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos alkotés
szabadsaga és a tudomanyos ismeretek tanitdsanak szabadsaga... Ez a jog-egyiittes
teszi lehetévé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai
folyamatokban.  Torténeti  tapasztalat, hogy mindannyiszor, amikor a
véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozzak, sérelmet szenvedett a tarsadalmi
igazsdgossag, az emberi kreativitds, csokken az emberben 1év0 képesség
kibontakozasanak lehetdsége. A karos kovetkezmények nem csupan az individuum,
hanem a tarsadalom életében is megmutatkoztak, és az emberiség fejlodésének sok
szenvedéssel jaro zsakutcajahoz vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a még
oly népszeriitlen vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanuldsa a fejlédni képes
¢s valdban eleven tarsadalom 1étezésének alapfeltétele. ..

A szabad véleménynyilvanitashoz valdé jog a véleményt annak érték és
igazsagtartalmara tekintet nélkiil védi...A véleménynyilvanitas szabadsagéanak kiilsé
korlatai vannak csak; amig egy ilyen alkotmanyosan meghuzott kiilsé korlatba nem
iitkdzik, maga a véleménynyilvanitas lehetdsége és ténye védett, annak tartalmara
tekintet nélkiil. Vagyis az egyéni véleménynyilvanitas, a sajat torvényei szerint
kialakul6 kozvélemény, és ezekkel kdlcsonhatasban a minél szélesebb tajékozottsagra
épiild egyéni véleményalkotas lehetdsége az, ami alkotményos védelmet élvez. Az
Alkotméany a szabad kommunikéaciot - az egyéni magatartast és a tarsadalmi
folyamatot - biztositja, s nem annak tartalmdra vonatkozik a szabad
véleménynyilvanitds alapjoga. Ebben a processzusban helye van minden
véleménynek, jonak és karosnak, kellemesnek ¢€s sértonek egyarant, kiilondsen azért,
mert maga a vélemény mindsitése is e folyamat terméke.” 30/1992. (V.26.) AB. h.]

A gyiilekezési jog és a véleménynyilvanités joga

Az Alkotmanybir6sag ramutatott arra, megerdsiti, hogy a gyiilekezési jog -
csakugy, mint a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga - szorosan kapcsolodik
a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. A Gylilések megszervezésének, megtartasanak,
az azokon val6 részvételnek a joga nélkiil a nézetek, informaciok megszerzésének és
masokkal valé megosztasanak, a vélemények kozosen torténd kialakitdsdnak a
lehetésége ugyanis aligha volna megvaldsithatd. A békés gyiilekezés szabadsaga a
demokratikus tarsadalom el6feltétele €s alapvetd értéke. A gyiilekezési jog alapjan
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megtartott rendezvények elvalaszthatatlanul —kapcsolédnak a  demokratikus
nyilvanossag értékéhez, e rendezvények teszik lehetdvé, hogy a polgarok a politikai
folyamatot kritikaval illessék, tiltakozasukkal befolyasoljak. A békés rendezvények a
politikai és tarsadalmi rend, a képviseleti szervek legitimitdsanak megszilarditasa
szempontjabol is értéket jelentenek. A tiintetések, tiltakozo akciok, a képviseleti
szervek, a kormanyzat €s a kozvélemény szamara is jelzik a tarsadalomban megjelend
fesziiltségeket, lehetévé téve azt, hogy az illetékesek idében megfeleld 1épéseket
tegyenek a fesziiltségek okainak csokkentésére. Egy demokratikus tdrsadalom nem
valaszthatja a tiltakozas elnémitasanak, sziikségtelen és aranytalan korlatozasanak
utjat: a politikai szabadsagjogok korlatozasa nemcsak azokat sujtja, akik élni
kivannanak jogaikkal, hanem a tarsadalom egészét, igy azokat is, akikre hivatkozassal
az allam a jogkorlatozas eszkozéhez nyul. A gyiilekezési jog alapjan megtartott
rendezvények célja az, hogy a gyiilekezési joggal ¢él0 polgarok kozos véleményt
alakitsanak ki, illetve nézeteiket masokkal megosszak, ¢és kozosen juttassak
kifejezésre. [75/2008. (V. 29) AB. h.]

A biintetbjogi védelem

A Biintet6 torvénykonyv a ,,A kdznyugalom elleni biincselekmények™ szdmos
olyan tényallast tartalmaz, amelynek célja a véleménynyilvanitas szabadsadganak
korlatozasa meghatarozott érdekek, személyek, intézmények védelme érdekében.

Torvény vagy hatosagi rendelkezés elleni izgatds

Aki nagy nyilvanossag el6tt, a koznyugalom megzavarasara alkalmas modon
torvény vagy mas jogszabdly, avagy a hatoésag rendelkezése ellen altalanos
engedetlenségre uszit, blintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetendd. E bilincselekménynek a 1ényege, hogy valaki szdndékosan megkisérli az
emberek tudatat, érzelmi allapotat befolyasolni oly moddon, hogy azokat valamely
torvény vagy mas jogszabaly, illetdleg a hatosdg rendelkezésével szembeni
engedetlenségre rabirja. Nincs sziikség a biincselekmény elkovetéséhez, hogy a rabiras
sikeres legyen, és az érintettek engedetlensége megkezdddjon vagy befejezodjon.
Elégséges az engedetlenség kialakuladsanak reélis veszélye. [1978. évi IV. tv. (Btk.)
268. §]

A kozosség elleni izgatas

Aki nagy nyilvanossag elott a magyar nemzet, valamely nemzeti, etnikai, faji,
vallasi csoport vagy a lakossag egyes csoportja ellen gytloletre uszit, biintett miatt
harom ¢évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. E  blincselekmény
megvaldsuldsdhoz elegendd, hogy az elkovetd tudatdban legyen annak, miszerint
sokak el6tt tett megnyilvanuldsa alkalmas a gytilolet szitdsara. Nagy nyilvanossagrol
akkor lehet beszélni, ha az elkdvetés helyszinén nagyobb létszdmu személy van jelen,
legalabb annyi, hogy pontos szdmuk egyszeri ranézéssel ne lehessen megallapithato.
Nagy nyilvanossagon a sajtd utjan vagy egyéb tomegtajékoztatasi eszkdzokon vald
kozlést is érteni kell. A blincselekmény csak szandékosan kovethetd el. [Btk. 269. §]

A nemzeti jelkép megsértése
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Aki nagy nyilvanossag elott a Magyar Koztarsasag himnuszat, zaszlajat vagy
cimerét sértd, vagy lealacsonyito kifejezést hasznal, vagy mas ilyen cselekményt kovet
el, ha sulyosabb biincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel bilintetendd. A blindsség megallapitasahoz arra van sziikség, hogy
az elkdvetd tisztdban legyen az altala hasznalt kifejezés vagy altala megvaldsitott mas
cselekmény nemzeti jelképeket sértd vagy lealacsonyitd jellegével, és a magatartasat
kifejezetten abbol a célbol valdsitja meg, hogy ez a sérelem vagy lejaratas 1étrej6jjon,
illetdleg tudatdban van annak, hogy magatartasa sérelmet okozhat, azonban a
lehetséges kovetkezményekkel szemben kdzombos. [Btk. 269/A. §]

Az onkényuralmi jelképek haszndlata

Aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilas keresztet, sarlo-kalapacsot, 6tagla voros
csillagot, vagy ezeket abrazold jelképet terjeszt, vagy nyilvanossag el6tt hasznal,
illetdleg kozszemlére tesz, ha sulyosabb biincselekmény nem valosul meg, vétséget
kovet el, és pénzblintetéssel biintetendd. A cselekményt csak szandékos magatartassal
lehet megvaldsitani. Miutan nem biintethetd az, aki az ismertetett cselekményt
oktatdsi, tudomanyos, mivészeti célbol, vagy a torténelem, illetve a jelen kor
eseményeirdl szolo tajékoztatas céljabol koveti el, egyértelmi, hogy e biincselekmény
targya a demokratikus politikai kozélet fenyegetésmentes 1étezésében megnyilvanulo
kéznyugalom biztositasa. [Btk. 269/B. §]

A véleménynyilvanitadsi jog korldtozasanak keretei

Az Alkotmanybirdésag tobb hatdrozatdban elismerte, hogy a koéznyugalom
bizonyos mértékii megzavarasa igazolhatja a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog
korlatozasat. A koznyugalom ilyen esetben biintetdjogi védelem alatt allhat. A
véleménynyilvanitdsi szabadsag korlatozasanak alkotmanyossagi problémaja
vizsgalatanal az Alkotmanybir6sag figyelembe vette az EJASZV. rendelkezéseit is. E
jog korlatozésara az Egyezmény 10. Cikke szerint sor keriilhet akkor, ha az a
,demokratikus tarsadalomban sziikséges”. Az Alkotméanybirésdg mar szdmos korai
hatarozataban alkotmanyossagi vizsgalata korébe vonta, relevansnak tekintette a
torténelmi koriilményeket.

Az Emberi Jogok Europai Birdsdga gyakorlata szintén tekintettel van a
véleménynyilvanitds korlatozdsa megengedett céljanak és sziikségességének
vizsgélatandl az alperes allam sajatos torténelmi multjara és jelenére. A ,,Rekvényi
kontra Magyarorszag” tigyben, amelynek targya a rendorok politikai tevékenységének,
a politikai vitdhoz fliz0d6 szabadsaganak korlatozasa volt, 1999. majus 20-4n hozott
itéletében a Birdsag ugy talalta, hogy az a célkitizés, hogy a rendérségnek a
tarsadalomban betoltott kritikus szerepe ne kompromittalodjék tagjai politikai
semlegességének gyengiilése miatt, olyan célkitiizés, amely Osszeegyeztethetd a
demokratikus elvekkel. Ez a célkitiizés kiilonleges torténeti jelentOségre tesz szert
Magyarorszagon, az orszagnak a korabbi totalitarius berendezkedése miatt, ahol az
allam nagymértékben tdmaszkodott rendérségének az uralkodé part irdnti kdzvetlen
elkotelezettségére” (Birdsagi Hatarozatok, 1999/12., 950-958.).

A multban sérelmet elszenvedett emberekben és ezek kiillonféle kozosségeiben
a jelképeknek a Btk. 269/B. §-aban tiltott hasznalata méltan fenyegetettség-érzetet,
konkrét tapasztalatokon alapuld félelmet ébreszthet, hiszen a jelképek a totalitarius
eszmékhez kapcsolodd embertelenségek megismétlddésének rémét keltik fel. Az
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Alkotménybirdsadg szerint, ha a biintetdjog altal igy megfogalmazott védett targy
mellett mas, alkotmanyos értékek védelme mas modon nem érhetd el, a biintetdjogi
korlatozas dnmagaban nem aranytalan; feltéve, hogy sziikséges e jelképek hasznalata
ellen védekezni. Az, hogy ez a védekezés demokratikus tarsadalomban sziikséges-e,
fiigg a korlatozas jellegétdl, tarsadalmi, torténelmi Osszefliggéseitdl, az érintett
személyekre gyakorolt hatasatol. [14/2000. (V. 12.) AB. h.]

Véleménynyilvanitasi jog a kozoktatasban

A véleménynyilvanitas szabadsaga szorosan kapcsolodik a tanitas
szabadsagahoz is. Lényeges kérdés, hogy milyen kapcsolat alakul ki az ismeretet
kozI6 és az ismeretet fogadd személy kozott. Lényeges az is, hogy az ismeretet atado
személy mennyiben kap szabadsagot ahhoz, hogy egyéni elképzeléseit beépitse a
tanitds folyamatdba. Nem mellékes az sem, hogy a pedagogus ¢és a tanuld
kapcsolatdban mennyiben érvényesiilhet a partneri viszony, van-¢ lehetdsége a
tanulonak ahhoz, hogy alakitsa a tanulasi folyamatot. Nem kétséges, hogy a kozosségi
¢let megszervezése, masok alkotmanyos jogainak érvényesiilése, igy mindenek el6tt a
mivelddéshez vald jog gyakorlasanak védelme igényli a gyermeki, a tanuldi jogok
megfeleld keretek kozé ,,szoritasat”. A kozoktatasban jellemzé az egyéni és a
kozosségi véleményformalds. Az egyéni véleménynyilvanitas legfontosabb korlatja a
masok tisztelete, illetdleg a tanulashoz val6 jog védelme. Nem ritka a kiillonb6z6
intézményi véleménynyilvanitasi, informaciokozlési eszkozok kialakitasa és
milkodtetése, mint példaul az iskolaujsag, iskolaradio, iskolatelevizid. Ezek
létrehozasanal ¢és miikodtetésénél is iranyadéak a sajtoszabadsagra ¢és a
véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozo6 rendelkezések.

A kutatas, a miivészeti alkotds, a tanulas és a tanitas szabadsaga

X. cikk

(1) Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba - a
lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében - a tanulés, valamint térvényben meghatarozott
keretek kozott a tanitas szabadsagat.

(2) Tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kutatasok
értékelésére kizarolag a tudomany miiveldi jogosultak.

(3) Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti Akadémia
tudomanyos és miivészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas tartalmat,
modszereit illetden onalldak, szervezeti rendjliket és gazdalkodasukat torvény szabalyozza.

Annak ellenére, hogy az Alkotmany és az Alaptorvény is egylitt szabalyozza a
kutatds és a miivészeti élet szabadsagat, a tanulas és a tanitds szabadsagat, az
Alaptorvény  rendelkezései  lényegesen  valtoztatnak e  szabadsagjogok
érvényesiilésének alkotmanyos keretein. Mig ugyanis az Alkotmany szovege szerint a
Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja €s tamogatja a tudomanyos és a miivészeti €let
szabadséagat, a tanszabadsagot €s a tanitas szabadsagat, az Alaptorvény szovege szerint
Magyarorszag kotelezettsége csak e jogok biztositasara terjed ki. Ezen tul a
kozoktatast érintd igen lényeges valtozas az is, hogy a tanitds szabadsaganak
biztositdsdra csak torvényben meghatarozott keretek kozott keriilhet sor. Ez a
megszovegezeés 1ényegében teljes egészében az Orszaggylilésre bizza, hogy a tanitas
szabadsdganak érvényesiilését milyen modon biztositja a felsoktatasban, a
kozoktatasban, s az intézményes kereteken kiviili oktatasban.
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A tanitas szabadsaga a kozoktatasban

A tanitds szabadsagéanak részletes elemzésével az Alkotmanybirdsdg még nem
foglalkozott. A tanitds szabadsdgdnak elemzésébdl azonban levonhatdé a
kovetkeztetés, hogy ez a jog a kozoktatasban magéaban foglalja az intézményvalasztas
sziilok és tanulok részére biztositott szabadsagat, az intézményalapitas szabadsagat és
a nevelési-oktatasi folyamat keretei kozott a pedagbégus modszertani szabadsagat, a
nevelési-oktatasi intézményeknek a tanulasi folyamatok alakitdsdban valo részvételi
lehetdségét, az intézményi igazgatasi kérdésekben vald részvétel jogat. Ezeknek a
jogoknak az alakulasa, sziikitése az Alaptorvény rendelkezései szerint minden
teriileten, tetszéleges formaban végrehajthato, anélkiil, hogy a torvényalkotd tallépné
az alkotmanyos kereteket. E korben a korlatokat a nemzetkdzi kotelezettség vallalasok
jelentik. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi egyezségokmanya szerint az
Egyezségokmany részes allamai kotelezik magukat a sziilok és adott esetben a
torvényes gyamok ama szabadsdganak tiszteletben tartdsara, hogy gyermekeik
vallasos és erkdlcsi nevelését sajat meggy6zodésiiknek megfelelden biztositsak.”
[PPINE. 18. cikk]

A tanulds és a tanitas szabadsdga szorosan kapcsolddik a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogdhoz, a nemzetiséghez tartozok anyanyelvii oktatashoz valo
jogéhoz, és nem utols6 sorban ahhoz a joghoz, hogy a sziilék megvalasszdk a
gyermekiiknek adandd nevelést. Magyarorszagon olyan intézményrendszert kell
miikddtetni, amely lehetdvé teszi, hogy mindenki be tudjon kapcsolodni a
kozoktatasba fiiggetleniil attol, hogy milyen a vallasa, milyen a vildgnézete, illetéleg
attol, hogy anyanyelve magyar vagy valamely nemzetiség nyelve. Ezeknek a jogoknak
értelemszerilien a legszorosabb kapcsolata a miivelddéshez valo joggal van.

A tanulds szabadsaga a kozoktatasban

A tanulds szabadsagénak biztositdsa terén az alaptorvény nem tartalmaz
korlatozé rendelkezést. Osszekapcsolva a miivelddéshez vald joggal, alkotmanyosan
nem korlatozhat6 a kdzoktatasban a tanuldsi igény érvényesitése.

Nemzetkozi kotelezettség vallalas és az intézmény létesitésének joga

Az intézmény létesités joganak szabdlyozdsanadl a gyermek jogairol szolo
egyezmény rendelkezései fontos irdnymutatdst tartalmaznak: az egyezmény
rendelkezései nem értelmezhetdk Ugy, hogy azok alapjan megsérthetd a természetes
vagy jogi személyeknek oktatdsi intézmény-alapitasi és vezetési szabadsaga, feltéve,
hogy az egyezményben felsorolt elveket tiszteletben tartjdk, és az adott
intézményekben az oktatds megfelel az allam 4ltal eldirt minimalis szabalyoknak.
[GYJSZE. 29. cikk]

A miuvelodéshez vald jog

XL cikk

(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.

(2) Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezé alapfoku, az ingyenes €s mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoki,
valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd fels6fokt oktatassal, tovabba
az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval
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biztositja.
Az Unio és az oktatas

Az oktatdshoz vald jog annak ellenére, hogy tagallami iigynek szamit,
kozponti helyet foglal el az unids joganyagban. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés preambuluma leszdgezi, hogy az Eurdpai Unid létrehozasanak szandéka
tobbek kozott az oktatashoz vald széles korli hozzaférés, és az ismeretek folyamatos
frissitése altal népeik szamara eldsegitené a lehetd legmagasabb szintli tudas elérését.
Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés XII. cim alatt foglalkozik az oktatas,
szakképzés, ifjusag és sport kérdéseivel. Az Unid a tagallamok kozotti egyiittmiikddés
Osztonzésével és sziikség esetén tevékenységiik tdmogatasaval és kiegészitésével
hozzéjarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben
tartja a tagallamoknak az oktatas tartalmdra és szervezeti felépitésére vonatkozo
hataskorét, valamint kulturalis és nyelvi sokszintiségliket. Az Uni6 fellépésének célja:
az eurdpai dimenzid fejlesztése az oktatasban, kiilondsen a tagallamok nyelveinek
oktatdsa ¢€s terjesztése Utjan; a didkok ¢€s a tanarok mobilitasanak 6sztonzése, tobbek
kozott az oklevelek és résztanulmanyok tanulmanyi céla elismerésének 6sztonzésével,
az oktatasi intézmények kozotti egylittmiikodés elomozditasa; a tagallamok oktatési
rendszereit egyarant érintd kérdésekre vonatkozd informécio- és tapasztalatcsere
fejlesztése; a fiatalok és a szocidlpedagdgusok csereprogramjainak 0Osztonzése,
valamint a fiatalok Osztonzése arra, hogy vegyenek részt Eurdpa demokratikus
¢letében; a tavoktatas fejlesztésének 0sztonzése. [EUMSZSZ 165. cikk]

Az Uni6 olyan szakképzési politikat folytat, amely tdmogatja és kiegésziti a
tagallamok ez irdnyu tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak a szakképzés tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozo
hataskorét. Az Unio fellépésének célja: az ipari valtozasokhoz vald alkalmazkodas
megkonnyitése, kiilondsen szakképzés és atképzés utjan; a szakmai alapképzés és
tovabbképzés javitasa a munkaerd-piaci szakmai beilleszkedés €s ujra-beilleszkedés
megkonnyitése érdekében; a szakképzésbe torténd bejutds megkonnyitése, tovabba az
oktatok és a szakképzésben részt vevOk, kiillondsen a fiatalok mobilitdsanak
Osztonzése; az oktatasi vagy szakképzd intézmények ¢és a vallalkozasok kozotti
egyiittmiikodés 0Osztonzése a képzés teriiletén; a tagallamok képzési rendszereit
egyarant érintdé kérdésekre vonatkoz6 informacid- és tapasztalatcsere fejlesztése.
[EUMSZSZ 1656 cikk]

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetden intézkedéseket fogad el, hogy hozzdjaruljon e célkitlizések eléréséhez,
kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek
barmilyen 6sszehangoldsat. A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad
el.

A gyermek jogairdl szolo egyezmény és az oktatas

A gyermek jogairdl szolo Egyezmény rendelkezései a kdzoktatas terén azért
érdemelnek kiemelkedd figyelmet, mivel e rendelkezések megtartdsa nem lehet
mérlegelés targya. Ily modon irdnymutatd a kozoktatds részére, hogy nem csupan
egyértelmiivé teszi a gyermeknek az oktatashoz vald jogat, hanem rogziti az iskolai és
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palyavalasztasi tandcsadashoz valdé jogot is. Az Egyezmény aldirasaval ¢és
kihirdetésével a Magyar Koztarsasag elismerte a gyermeknek az oktatashoz vald jogat,
az alapfokt oktatas mindenki szamara kotelezové és ingyenessé tételét; a kozépfoku
oktatas, kiilonb6zo, mind altalanos, mind szakirdny formainak megszervezését, és
minden gyermek szdmara hozzaférhetové tételét. Az Egyezményben részes allamok
megegyeznek abban is, hogy a gyermek oktatasanak eld kell segiteni a gyermek
személyiségének kibontakozéasat, valamint szellemi ¢és fizikai tehetségének ¢és
képességeinek a lehetdségek legtagabb hataraig valo kifejlesztését. A gyermek
tudatéba kell vésni az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyaban elfogadott elvek tiszteletben tartdsat, a sziilei,
személyazonossaga, nyelve és kulturalis értékei iranti tiszteletet, valamint annak az
orszagnak, amelyben él, tovabba esetleges szarmazasi orszdganak a nemzeti értékei
iranti és a sajatjatol kilonbozo kultardk iranti tiszteletet. Fel kell késziteni a
gyermeket arra, hogy a megértés, a béke, a tiirelem, a nemek kozti egyenldség,
valamennyi nép, nemzetiségi, nemzeti és vallasi csoport és az Oslakosok kozotti
baratsag szellemében tudja vallalni a szabad tarsadalomban az élettel jar6 mindenfajta
felelosséget. A gyermek tudataba kell vésni a természeti kornyezet irdnti tiszteletet.
Az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy a szellemileg vagy testileg
fogyatékos gyermeknek emberi méltosagat biztositd, Onfenntartdsat elémozditd, a
kozosségi €letben valo tevékeny részvételét lehetove tevo, teljes és tisztes életet kell
¢lnie. Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékos gyermeknek a
kiilonleges gondozashoz vald jogat, és a rendelkezésiikre allo forrasoktol fiiggd
mértékben, az eldirt feltételeknek megfeleld fogyatékos gyermeknek és eltartodinak,
kérelemre, a gyermek allapotahoz ¢és sziilei vagy gondviseldi helyzetéhez
alkalmazkod¢ segitséget biztositanak. [GYJSZE. 23. cikk, 28. cikk, 29. cikk]

A tanuldshoz valo jog, a tankotelezettség

A miivelddéshez vald jogot meghatarozo rendelkezések az Alkotmanyban és
az Alaptorvényben lényegében megegyeznek. Az Alaptdrvény azonban az ingyenes
oktatashoz vald jogot, az Alkotmanyban szerepld - kotelezd és ingyenes - alapfoku
oktatason tul kiterjesztette a mindenki szamara hozzaférhetd kozépfokt oktatasra is.
Elmaradt ugyanakkor a kozépfokt oktatashoz vald hozzaférést meghatirozo
rendelkezésekbdl az Alkotmanyban benne 1évo korlat a , képességei alapjan” torténd
hozzaférés e szolgaltatdshoz. Ebbdl az kovetkezik, hogy a kozépfoku oktatast
mindenki szamara ingyenesen hozzaférhetéveé kell tenni. A kialakult gyakorlat szerint
a kozépfoku oktatasnak hdrom nagy kore van, a gimndziumi, a szakkozépiskolai és a
szakiskolai oktatas, melynek korabbi neve a szakmunkasképzés volt.

Az 1j rendelkezések sem utalnak a tankotelezettség idopontjara, kezdetére és
végére. Ezért 1ényeges, hogy a ,,kotelezd alapfoku oktatasnak hol huzzak meg a kezdd
idépontjat, és hol hatirozza meg az Orszaggylilés annak az idGszaknak a végét,
ameddig a sziil6 koteles gyermekét iskolaba jaratni. Ugyancsak az Orszaggytilés
mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy az ingyenes alapfoku és kozépfoku oktatas
mellett mely szolgaltatasokért nem kell majd a sziilének, illetve a tanulonak
ellenszolgaltatast fizetnie.

A munkéhoz valé jog

XIIL cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
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vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetéségeinek megfeleldé munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson.

Az Alkotmény ¢és az Alaptorvény két kiilonbozd felfogésban szabdlyozza a
munkdhoz valo jogot. Mig az Alkotmany deklardlja a munkéhoz valo jogot és kiilon a
munka és foglalkoztatds szabad megvalasztdsdhoz valo jogot, addig az Alaptoérvény
nem tartalmaz ilyen felosztast, nem tartalmazza a munkéhoz valo jogot. Ennek oka az
eltéré szabalyozasi filozofia, amely abbdl ered, hogy az Alaptérvény mar nem utal a
szocialis piacgazdasadgra, amely az Alkotmany preambulumdban, mint allamcél
fogalmazodott meg. Igy a munkahoz valo jog az Alkotmény szabalyozasi felfogasaban
szorosan kapcsolodott a szocidlis biztonsdghoz vald joghoz. Az Alaptorvényben
egységes egészet alkot az a felfogas, amely szerint mindenki felelés dnmagéért [O
cikk], igy képességei €s lehetdségei szerint koteles az dllami és kozdsségi feladatok
ellatdisdhoz hozzdjarulni, illetleg képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozdsség gyarapodasahoz [XIX.
cikk]. Az a felfogds, amely a szocialis gondoskodast &sszekapcsolja a
munkavégzéssel, bizonyos értelemben munkakényszert ir eld, annak ellenére, hogy az
Alaptorvényben nem vallal kotelezettséget Magyarorszag arra, hogy megteremti
mindenki szdmdra a munkafeltételeket. A szocialis gondoskodas allami kotelezettsége
is igazodik ahhoz a felfogashoz, hogy mindenkinek hozza kell jarulnia a kozosség
gyarapodasdhoz. A szocialis intézkedések az Alaptorvény rendelkezései szerint
Osszekapcsolhatok a kozosség szamara végzett hasznos tevékenységgel.

Nem taldlhatok meg az Alaptérvényben az Alkotmanynak azok a
rendelkezései sem, amelyek bizonyos bérgaranciat nyljtottak a foglalkoztatasban: Az
egyenld munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonbdztetés nélkiil, egyenld bérhez
van joga. Minden dolgozdénak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett
munkdja mennyiségének és mindségének.

E joghoz kapcsolédik a munkavallalonak a napi és heti pihendid6hoz,
valamint az éves fizetett szabadsaghoz vald joga, amelyeket az Alaptorvény XVIL
cikke garantal.

Az Eurdpai Szocialis Karta

Az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés felvallalja az Europai Szocidlis
Kartaban megfogalmazott munkavallaloi jogokat. E korben célul tlizte ki az Eurdpai
Unio, hogy olyan intézkedéseket fogad el az Eurdpai Parlament és a Tanécs, amelyek
arra szolgalnak, hogy 0sztondzzék az egylittmiikddést a tagallamok kozott, az
ismeretek gyarapitdsa, az informacidk €s a bevalt gyakorlatok cseréjének fejlesztése,
az innovativ megkozelitések tdmogatisa ¢és tapasztalatok kiértékelése céljabol.
Célként fogalmazta meg tovabba, hogy iranyelvek utjan fokozatosan bevezetésre
keriild6 minimum kovetelményeket fogad el tobbek kozott a munkafeltételek, a
munkavallalok szocialis biztonsaga és szocidlis védelme, a munkavallalok védelme a
munkaviszonyokon megsziintetése esetén, a munkavallalok és munkaadok érdekeinek
képviselete, a férfiak és ndk munkaerd-piaci esélyegyenldsége €és az egyenld
munkahelyi bandsmod biztositasa érdekében. [EUMSZSZ. 151-153. cikk]

Az Eurdpai Szocidlis Karta deklardlja a munkahoz valo jogot: ,,a Szerzddo
Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a teljes foglalkoztatids elérése céljabol
elsddleges céljaik és feleldsségeik egyikeként fogadjdk el a foglalkoztatds lehetd
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legmagasabb és legtartdsabb szintjének elérését és fenntartasat;” [EUSZK. 1. cikk]

Ehhez kapcsolédoan a Karta rogziti a méltanyos dijazashoz valo jogot: ,,...a
Szerz6do Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik a dolgozok azon jogat,
hogy olyan dijazasban részesiiljenek, amely mind a dolgozdknak, mind csaladjanak
tisztes életszinvonalat biztosit; ...elismerik a férfi és ndi dolgozok egyenld értékii
munka, egyenld dijazasadhoz valé jogat. [EUSZK. 4. cikk]”

A tulajdonhoz valo6 jog

XIII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orokléshez. A tulajdon tarsadalmi
felelosséggel jar.
(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen ¢és kozérdekbdl, torvényben
meghatarozott esetekben €s moddon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett
lehet.

Mind az Alkotméany, mind az Alaptorvény deklardlja a tulajdonhoz és az
orokléshez, valod jogot, tovabba azt a korlatozast, hogy a tulajdon csak kivételesen és
kozérdekbdl torvényben meghatirozott esetekben és modon teljes, feltétlen és
azonnali karp6tlas mellett lehet. Az Alaptorvény szabalyozési filozéfidja azonban
eltér az Alkotmanyétol, amely a tulajdonhoz valé jogot is feltételhez ,tarsadalmi
felelosséghez” koti. Az Alkotmany a tulajdonjogot a klasszikus polgari felfogasbol
kiindulva hatdrozta meg: a személyiség szabadsaganak egyik, ha nem a legfontosabb
biztositéka a tulajdon, a magantulajdon tisztelete. Az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Védelmérdl Szolo Egyezmény kiegészitd jegyzokonyve foglalkozik a
tulajdon védelmével: ,Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai
tiszteletben tartdsdhoz. Senkit nem lehet tulajdondtél megfosztani, kivéve, ha ez
kozérdekbdl és a torvényben meghatarozott feltételek, valamint a nemzetkdzi jog
altalanos elvei szerint torténik.” [EJAASZV. kjk. 1. cikk]

Az Alaptorvény indokolésa szerint azonban a ,,tulajdonhoz vald jog szdmos
mas alapvetd jogtol eltéréen nem egy elve adott természetes allapotot jelol, hanem
csupan meghatarozott tarsadalmi kozegben, az allam altali jogi szabalyozas keretei
kozott, annak elofeltételével 1étezik.

A magvar allampolgarok védelme, a menedékjog

X1V. cikk

(1) Magyar allampolgadr Magyarorszag teriiletérdl nem utasithatdé ki, és kiilfoldrél barmikor
hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet
kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitas.

(2) Senki nem utasithat6 ki olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a veszély
fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala.

(3) Magyarorszag - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet - kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokdsos
tartdzkodasi helylik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6zddésiik miatt {ilddznek, vagy az iildoztetéstol
valé félelmiik megalapozott.
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Az Alkotmany és az Alaptorvény hasonld felfogasban szabalyozza a magyar
allampolgéarok védelmével kapcsolatos biztositékokat. A biztositékok korébe tartozik
az orszdg teriiletér6l wvald kiutasitds tilalma, a kiilfoldrél valdo hazatérés
korlatozhatatlansaga ¢és a kiilfoldon vald tartozkodas ideje alatti védelemhez valo jog.
A nem magyar allampolgaroknak az orszagbol torténd kiutasitdsat korlatozo
rendelkezések, illetéleg a menedékjoggal Osszefliggd eldirasok figyelembe veszik a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokat: A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya szerint példaul az egyezségokményban részes valamely allam
teriiletén jogosan tartozkodd kiilfoldi csak a torvényeknek megfeleléen hozott
hatarozat alapjan lehet kiutasitani...[13. cikk]

A Szocidlis Karta fiiggeléke is foglalkozik a menekiiltkérdéssel: ,,A
menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius 28. napjan elfogadott Genfi
Egyezmény altal meghatdrozott azon menekiilteknek, akik jogszerlien tartézkodnak
teriiletiikon minden Szerz6dd Fél biztositja a lehetd legkedvezdbb elbanast...”

A jogegyenlGség

XV. cikk

(1) A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A nok és a férfiak egyenjoguak.

(4) Magyarorszag az esélyegyenloség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal
éloket.

A jogképesség cimzettje mind az Alkotméanyban, mind az Alaptérvényben az
ember, azonban az Alaptorvény rendelkezései szerint a torvény alapjan létrehozott
jogalanyok szdmara biztositottak mindazok az alapvetd jogok, amelyek
természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak. [I. cikk] Ez a kiterjeszto
szabalyozas az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlatdbol ¢s megallapitasaibol keriilt
levezetésre.

A jogképesség legaltalanosabb értelemben jogok ¢és kotelezettségek
megszerzésének képességét jelentik. A jogképesség nem minden jogagban azonos és
egyenld. A jogképesség nem jelenti egyuttal a jogok gyakorlasanak, illetve a
kotelezettségek teljesitésének a képességét is. Ez utdbbi ugyanis a cselekvoképesség.
A kozoktatdsban a gyermekeket, a tanuldkat megilletd jogok ¢s kotelezettségek
¢letkortol fliggetlentil illetik meg, a gyermeket, a tanulot, illetve ¢letkoruktol
figgetleniil kell hogy eleget tegyenek kotelezettségeiknek. Igy példaul a tankoteles
tanulo életkoratol fiiggetleniil koteles teljesiteni az iskolaba jarassal dsszefliggd jogait
¢s kotelezettségeit.

A jogképesség vizsgalatanal fontos szempont lehet az allampolgéarsag is. Az
Alaptdrvény sem fogalmaz minden esetben egyformén, adott jogoknal, illetve
kotelezettségeknél. Egyes esetekben adott jog — ha az nem alapvetd jog - cimzettje a
magyar allampolgar, mas esetben allampolgarsagtdl fiiggetleniil biztositott valamely
jog, illetve all fenn valamely kotelezettség.

Az Alkotmany a diszkriminacié tilalmat fogalmazza meg: ,,A Magyar Koztarsasag
biztositja a terliletén tartozkodd minden személy szamdra az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv,
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vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.” Ez a felsorolas nem
lezart, nem ugynevezett taxacio. Barmilyen megkiilonboztetés, amely az embereknek
hatranyos, jogsért ¢és tiltott. Az ember barmilyen hatranyos megkiilonboztetését a
torvény szigoruan biinteti. Az Alaptérvény nem tilalomrdl rendelkezik, hanem az
alapvetd jogok kiilonbségtétel nélkiili biztositasarol. Magaban az Alaptoérvényben nem
talalhaté meg a hatranyos megkiilonboztetés szigorti megbiintetésére torténd utalas.

A megkiilonboztetés tilalma a nemzetkozi joghan

A megkiilonboztetés tilalma az unids szerzédésekben: ,,Az Unid az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség, a
jogéllamisag, valamint az emberi jogok — ide értve a kisebbséghez tartozo személyek
jogai tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a prularizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossadg, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”
[EUSZSZ. 2. cikk]

A tarsadalmi kirekesztés ¢s megkiilonboztetés elleni kiizdelem a ndk és férfiak
kozotti egyenldség, a nemzedékek kozotti szolidaritds és a gyermekek jogainak
védelme megjelenik az Unid céljai kozott. [EUSZSZ. 3. cikk]

Az Unid politikai tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran kiizd
minden fajta nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, vallason vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés
ellen. [EUMSZ.10. cikk]

A megkiilonboztetés tilalma és az unids polgarsag szoros kapcsolatban 4ll
egymassal. Az ,,Unids Szerzédések™ alkalmazési korében és az azokban foglalt
kiilonds rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az allampolgarsdg alapjan torténd
barmilyen megkiilonboztetés. [EUMSZ. 18. cikk]

Jogegyenloség a nemzetkozi szerzodésekben

A Magyar Koztarsasag 4ltal aldirt nemzetkdzi szerzddésekben s
megtaldlhatok a jogegyenldséggel kapcsolatos rendelkezések. A Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szerint ,,Mindenkinek joga van arra, hogy
mindeniitt jogképesnek ismerjék el.” Az Egyezmény kitér arra is, hogy ,,A térvény
elétt minden személy egyenld és minden megkiilonboztetés nélkiil joga van az
egyenld torvényes védelemre. Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilonboztetést
tiltania kell, és minden személy szamdra egyenldé ¢és hatékony védelmet kell
biztositania barmely megkiilonboztetés ellen, mint amilyen példaul a faj, szin, nem,
nyelv, vallés, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy mas helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés.” [PPJNE.16.
cikk és 26. cikk]

A Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezményben - értelemszerlien a hatalya aléd
tartoz6 korre vonatkozoan - az Egyezményben részes allamok kdotelezettséget vallaltak
arra, hogy tiszteletben tartjadk és biztositjadk gyermekek szaméra az Egyezményben
lefektetett jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
sziileinek, vagy torvényes képviseldjének faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politikai
vagy mdas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazédsa, vagyoni
helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete szerinti kiilonbségtétel
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nélkiil. [GYJSZE. 2. cikk.]
Kozoktatds és az egyenlé banasmod

Jol érzékelhetd, hogy a nemzetk6zi joganyagbol is levezethetden tilos a
diszkriminacié minden formaja. Az ismertetett nemzetkdzi kotelezettségvallalasok
mellett alkalmazni kell az 1964. 11. tvr-el kihirdetett az oktatdsban alkalmazott
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol szolo egyezményt is. A kozoktatasban
kiilondsen nagy figyelmet kell forditani e jog érvényesiilésére, hiszen a gyermekek, a
tanulok felvételével, csoportokba, osztalyokba torténd beosztasaval, vagy akar csak
meghatarozott intézményi intézkedésekkel sériillhet az egyenlé bandsmod
kovetelménye, megvalosulhat a diszkriminaci6. A jogsértd magatartds megvaldsulhat
kozvetleniil, szandékos magatartassal, intézkedéssel oly moddon, hogy az érintett
kivéanja is, hogy valamely gyermek, tanulé vagy valamely csoport a tobbiekhez képest
hatranyos helyzetbe keriiljon. Megvaldsulhat azonban akkor is, ha az eredeti szandék
nem irdnyult arra, hogy barkit megkiilonboztessenek.

Ugyanakkor a kozoktatasban lehetnek olyan ismérvek, amelyek alapjan
sziikség lehet a megkiilonboztetésre éppen azért, hogy meghatarozott gyermeket,
tanulot vagy gyermeki, tanuldi csoportokat olyan helyzetbe hozza, amely ahhoz
sziikséges, hogy a barmilyen oknal fogva fennall6é hatranyos helyzetiiket ledolgozzak,
csokkentsék, behozzdk. Nem tekinthetd hatrdnyos megkiilonboztetésnek, a
diszkriminaci6 tilalma megszegésének példaul az életév szerinti kiilonbségtétel,
amikor az egyes ¢évfolyamok szervezésére keriil sor. Nem esik a tiltott intézkedések
korébe az sem, amikor a jogszabalyokban meghatarozott eljarasi rend szerint a
kiilonleges gondozas korébe tartozo szolgaltatasok igénybevételéhez valasztjak ki az
érintett gyermeket, tanulot, illetve csoportokat. Jogszertien lehet kiilonbséget tenni a
szil6i dontés alapjan megszervezésre keriild nemzetiségi oktatds megszervezésekor is.
Az egyenld banadsmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl [EBEE. tv.] sz6lo
2003. évi CXXV torvényben kiilon fejezetben foglalkozik az oktatdssal. Az
oktatasban sériil az egyenld banasmod kovetelménye a tanuldé vagy a tanulok
csoportjanak jogellenes elkiilonitése esetén az oktatdsi intézményben, tagozatban,
osztalyban vagy csoportban. Sériil akkor is, ha a tanul6t, vagy a tanulok csoportjat
olyan nevelésre, oktatasra korlatozzak, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott
szakmai kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai
szabalyoknak, ¢és mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok
folytatdsahoz, az dallami vizsgak letételéhez sziikséges, az altaldban elvarhato
felkészités és felkésziilés lehetdségét. Az oktatasi intézményekben nem mukddhetnek
olyan szakkorok, didkkorok és egyéb tanuldi, sziiléi vagy mas szervezetek, amelyek
célja mas személyek vagy csoportok lejaratasa, megbélyegzése vagy kirekesztése.
[EBEE. tv. 27. § (3)-(4)]

A gyermek védelemhez valo joga

XVI cikk
(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz.
(2) A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando6 nevelést.
(3) A sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja
gyermekiik tanittatasat.
(4) A nagykort gyermekek kotelesek raszorul6 sziileikrél gondoskodni.
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Felelosség a gyermek fejlodéséért

A gyermek fejlodéséhez vald joga akkor tud érvényesiilni, ha megfeleld
modon tisztazott és szabalyozott a csalad, a sziilé szerepe €és az allam feladata. A
gyermeknevelés joga és kotelezettsége a sziilo feladata. Ehhez kell hogy az allam a
sziikséges segitséget megadja. Az allami segitségnyujtds meg kell, hogy jelenjen a
csaladok, a sziilok tdmogatdsdban, a gyermek szocialis helyzetének és biztonsaganak
garantdlasaban, a nevelési feladatok  ellatasdhoz  sziikséges  feltételek
megteremtésében. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlédéséhez
sziikséges védelem és gondoskodas igényli a szocialis ellatoé rendszer miikodtetését, a
csaladtamogatési rendszerek 1étrehozasat és miikodtetését, a kozoktatas rendszerének
létrehozasat és mikodtetését.

A szolgaltatasok megszervezésénél az allam nem hozhatja olyan helyzetbe a
sziilot és gyermekét, hogy azok akar anyagi, akar szocialis helyzetiik miatt, akar
valamely népcsoporthoz tartozas kovetkeztében, akar lelkiismereti, vilagnézeti, vallasi
okokbol az intézményi szolgaltatisokat ne tudjak igénybe venni. Ertelemszeriien ezért
ez a jog kapcsolodik mas alkotmanyos jogokhoz, igy a miivelédéshez vald joghoz, a
nemzeti kisebbséghez vald tartozas jogahoz és mindazokhoz a rendelkezésekhez,
amelyek kapcsolodnak a munkahoz és a kiilonb6zd juttatasi rendszerekhez.

Az Alkotmany rendelkezései szerint az allami feleldsséget erdteljesebben
fogalmazza meg: a Magyar Koztarsasdg kiilondos gondot fordit az ifjusag
létbiztonsagara, oktatasara és nevelésére, és védelmezi az ifjusdg érdekeit. Ehhez
kapcsolodoan rogziti a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez valo
jogat és azt, hogy e jog érvényesiiléséhez sziikséges védelemrdl a csaladnak, az
allamnak és a tarsadalomnak kell gondoskodnia. Az Alaptoérvénybdl az allam és a
tarsadalom feleldsségének megfogalmazasa hidnyzik, bar az esélyegyenldséggel
Osszefiiggo rendelkezések tartalmazzak a gyermekeket védo kiilon intézkedéseket.

Nemzetkozi kotelezettségeink a gyermekrol valo gondoskoddas terén

A gyermek megfeleld fejlodéshez vald jogat a nemzetkdzi szerzddések,
egyezmények Osszekapcsoljak a szocidlis biztonsaghoz vald joggal. A Gyermek
Jogairol Sz6ld6 Egyezményben az alaird allamok elismerik minden gyermeknek a
szocialis biztonsaghoz vald jogat, minden gyermeknek a jogat olyan ¢€letszinvonalhoz,
amely lehetdvé teszi a kelld testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi fejlodését. Az
egyezmény szerint is a sziil6k feladata, hogy lehetdségeik és anyagi eszkozeik hatarai
kozott  biztositsak gyermekiik fejlodéséhez  sziikséges életkoriilményeket. Az
Egyezményt aldir6 allamok azonban kotelezettséget vallaltak arra is, hogy a sziil6t
segitsék ¢ kotelezettségének teljesitésében, illetdleg, hogy eldsegitsék az emlitett
gyermeki jogok érvényesiilését. [GYJSZE. 26-27. cikk]

Az iskolavdlasztas szabadsdaga a nemzetkozi jogban

Az 1976. évi 9. torvényerejli rendelettel kihirdetett Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya [a tovabbiakban: GSZKJ] minden
alairé allama kotelezte magat arra, hogy tiszteletben tartjak a sziiloknek a szabadsagat
a tekintetben, hogy a hatdsagok altal Iétesitett iskola helyett az allam 4altal
megallapitott vagy jovahagyott minimalis iskolaztatasi kdvetelményeknek egyébként
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megfelel6 mas iskolat valasszanak gyermekiiknek, és hogy a gyermekeik vallasi és
erkolesi nevelését sajat meggydzddésiikkel Osszhangban biztositsak. [GSZKJ. 13.
cikk]

A sziilok jogai és kotelezettségei gyermekiik neveléséért

Lényeges, hogy mind az Alkotmény, mind az Alaptorvény rogziti azt a sziil6i
jogot, hogy megvalassza a gyermekének adand6 nevelést. Ez dontd fontossagi
rendelkezés, amelynek Iényege, hogy a gyermek sorsardl nem az allam jogosult
donteni. Az Alaptorvény a sziildi jog mellett rogziti a sziildi kotelezettsége:
gondoskodni kell kiskorti gyermekiikrdl, tovabba, hogy ez a kotelezettség magaban
foglalja a gyermek tanittatdsanak kotelezettségét is. Ez a sziil6i jog és kotelezettség
kapcsolodik a miivelddéshez vald joghoz, a tankdtelezettséghez. Ennek a sziil6i
jognak az érvényesitéséhez kell egy olyan ellatd rendszer, amelynek igénybevétele
mindenki szdmara rendelkezésre allo lehetdség. Ezt a célt szolgalja az iskola alapités
joga, az iskolavalasztas lehetdsége. Ezeknek a hidnya sziikiti a sziil6i jogok tényleges
érvényestlilésének lehetdségét. E kotelezettségbdl lehet levezetni a sziildvel szembeni
allami  fellépést, ha gyermeke intézményes nevelésben valdé részvételi
kotelezettségérdl nem gondoskodik.

A Polgari Torvénykonyv rendelkezései szerint kiskort az, aki a
tizennyolcadik életévét még nem toltdtte be. A tizennyolcadik életév elérésével lehet
megszerezni a nagykorusagot. A tizennyolcadik életév elérése eldtt is nagykoriva
valik az, aki hazassadgot kotott. A kiskora gyermekrdl torténd gondoskodas és ennek
keretei kozOtt a gyermek tanittatdsa Osszekapcsolodik a tankotelezettséggel.
Amennyiben a tankdtelezettség ideje nem éri el a nagykorsag idejét, abban az
esetben a sziil6 1ényegében mentesiil gyermeke tanittatdsanak kotelezettsége alol.

A munkavallalok és a munkaaddk kapcsolatrendszere

XVII. cikk

(1) A munkavallalok és a munkaadok - a munkahelyek biztositdsara, a nemzetgazdasag
fenntarthatosagara és mas kozosségi célokra is figyelemmel - egyiittmiikodnek egymassal.

(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaaddknak, valamint
szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal targyaldst folytassanak, annak alapjan kollektiv
szerzddést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenck, vagy munkabesziintetést tartsanak.

(3) Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez.

(4) Minden munkavallaléonak joga van a napi és heti pihendidéhoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.

Az Alkotmény ¢és az Alaptorvény eltérd modon rogziti a munkavallalok és
munkaadok kapcsolatdit a munka vilagaban. Az Alkotmany rendelkezései szerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelme
céljabol masokkal egyiitt szervezetet alakitson vagy ahhoz csatlakozzon. Az
alkotmany deklaralja a sztrajkhoz vald jogot is. Az Alaptorvény ,,altalaban” biztositja
a szervezet létrehozdsanak jogat, és az egyesiilési jog alapjan a szakszervezet és
munkavallaléi érdekképviselet alakitdsanak Ilehetdségét. [Alptv.VIIL. cikk] Az
Alaptorvénynek a munkavallalok és a munkaadok egymassal vald egylittmikodését
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meghataroz6 rendelkezések egylittmiikodési kotelezettséget €s targyalashoz vald jogot
rogzitenek. A jogok ¢és kotelezettségek egyiittesébdl alakithato ki az a
kapcsolatrendszer, amely a felek kozotti egylittmiikddés, a tarsadalmi parbeszéd alapja
lehet.

A nemzetkozi jog és a tarsadalmi parbeszéd

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat
alairo allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy biztositjak mindenkinek azt a jogat,
hogy gazdasdgi és tarsadalmi érdekeinek elomozditdsa és védelme érdekében
masokkal egyiitt szakszervezetet alakitson, €s az altala vélasztott szakszervezetbe -
egyediil az adott szervezet szabalyaitol fiiggéen - beléphessen. Vallaltak tovabba,
hogy biztositjak a szakszervezeteknek azt a jogat, hogy szabadon miikddjenek, és az
orszag torvényeivel 6sszhangban gyakoroljak a sztrajkjogot. [GSZKI. 8. cikk]

Az Eurdpai Szocidlis Karta tartalmazza a béralku megkotésére iranyuld
targyalasok folytatasahoz vald jogot, tovabba a dolgozoknak és a munkaaddknak azt a
jogat, hogy érdekkonfliktusok esetén kdzosen fellépjenek, sztrajkoljanak. [EUSZK. 6.
cikk]

A gyermekfoglalkoztatas korlatjai

XVIII. cikk
(1) Gyermekek foglalkoztatasa - testi, szellemi és erkolesi fejlodésiiket nem veszélyeztetd,
torvényben meghatarozott esetek kivételével - tilos.
(2) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védelmét.

A gyermek foglalkoztatdsdval kapcsolatos rendelkezések  szorosan
kapcsolodnak a gyermeknek a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz vald jogdhoz. A gyermek munkavégzés
értelmezéséhez a gyermek fogalomtisztdzdsa elengedhetetlen. E  védelem
szempontjabol az e korbe tartozokat életkoruk alapjan el kell vélasztani egymastol,
mivel meghatarozott életkor alatt a gyermek foglalkoztatdsa nem kivanatos, mig
meghatarozott életkor felett a gyermeki munkavégzés nem tiltott, azonban ennek
soran 1is gondoskodni kell arrél a védelemrdl, amelyet az Alaptorvény eldir.
Magyarorszagon munkaviszonyt munkavallaloként az Iétesithet, aki tizenhatodik
¢letévét betoltotte. A tizenhat éven aluli fiatal munkavallald munkaviszony
1étesitéséhez torvényes képviseldjének hozzdjarulasa is sziikséges. A tankdteles fiatal
munkavallalo a gydmhatdsag engedélye alapjan, a kiilon jogszabalyban meghatarozott
miivészeti, sport-, modell- vagy hirdetési tevékenység keretében az (1) és a (4)
bekezdésben meghatarozott feltételektdl eltérden is foglalkoztathato. [Mt. 72. §]

A szocialis biztonsaghoz vald jog

XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és Onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség
esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott timogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocidlis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk esetében a
szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

(3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét €s mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd
személynek a k6zdsség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes
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allami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikodésének
lehet6vé tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald jogosultsag feltételeit a nék fokozott
védelmének kovetelményére tekintettel is megallapithatja.

Az Alaptorvény a szocialis biztonsaghoz valo jog kérdését az Alkotmanytol
eltér6 modon kozeliti meg. Ez az eltérd szemléletmodd szorosan kapcsolodik a
munkdhoz val6 joghoz, ahhoz a kérdéshez, hogy az allam mit vallal a foglalkoztatés
kérdéskorében. Mig az Alkotmany szerint a Magyar Koztarsasag a raszorulokrol
kiterjedt szocidlis intézkedésekkel gondoskodik, addig Magyarorszag torekszik arra,
hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsdgot nyljtson. Mig az Alkotmany
szerint a Magyar Koztarsasag allampolgéarainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz,
addig az Alaptérvény alapjan Magyarorszdg torekszik arra, hogy minden
allampolgéranak szocialis biztonsagot nydjtson. A lényeg a ,,gondoskodds”, mint az
alkotmanybirdsag altal szamon kérhetd kotelezettségvallalds, és a ,,torekszik”, mint
célkitlizés kozott van. Az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti eltérés az is, hogy mig
az Alkotményban az ,,0regség” az Alaptorvényben az ,,anyasag” szerepel. A szocidlis
piacgazdasag allamcélhoz kapcsolodd Alkotméanyban régzitett szocidlis biztonsaghoz
val6 jog helyébe 1ép az Alaptorvény jogok és kotelezettségek szembeallitasa elvébdl
adoddan a szocidlis intézkedések igénybevételének a kozdsség szaméra hasznos
tevékenységhez igazithatosaga.

A szocidlis biztonsdgot nyujtd intézményrendszer korébdl az Alaptérvény
kihagyta az Alkotméanyban megtalalhato tarsadalombiztositast, a nyugdijrendszer és az
egyeb ellatasok szétvalasztasanak logikajahoz kapcsoloddan.

E valtozasokra tekintettel a szocidlis ellatdsok megélhetési minimuma és az
emberi méltésaghoz valdo jog Osszekapcsolasanak kérdése Uj alkotmdnybirdsagi
mérlegelést kivan. A szocidlis biztonsdghoz vald alkotmanyos jog megsziinése
kovetkeztében az dllam megélhetési minimum biztositasanak a kotelezettsége — amely
elengedhetetlen az emberi méltésaghoz vald jog megvaldsuldsdhoz — 1) értelmezést
kaphat [32/1998. (V1. 25. AB. h.]

Az altalanos szabdlyokhoz képest eltérd a gyermekek helyzete, mivel az
Alaptorvény szerint minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és
erkolesi  fejlodéséhez sziikséges védelemhez ¢és gondoskoddshoz. Igaz e jog
teljesiiléséhez sziikséges allami garancia és kotelezettség vallalas nem jelent meg. A
gyermek szocidlis biztonsdgahoz vald joga érvényesiilhet az anyasdg esetére
meghatarozott timogatas formajaban.

Nemzetkozi kotelezettségek a szocialis biztonsdg terén

A Gyermek Jogair6l Szo0l6 Egyezményben a magyar allam elismerte, hogy
minden gyermeknek joga van a szocidlis biztonsdghoz, igy a tarsadalombiztositési
juttatdsokhoz. Véllalta tovabba a Magyar Koztarsasag, hogy megteszi a sziikséges
intézkedéseket e jog teljes megvaldsulasa érdekében. [GYJSZ. 26. cikk]

A szocialis biztonsag feltételeinek megteremtésére a magyar allam az Eurdpai
Szocialis Karta alairdsaval is kotelezettséget vallalt. A vallalt kotelezettségek
magukban foglaljak tobbek kozott a tarsadalombiztositds rendszerének 1étrehozasat,
fenntartdsat, a tarsadalombiztositdsi rendszer folyamatosabb, egyre magasabb
szinvonalra torténd emelését a szocidlis és egészségligyl segitségre valdo jog
érvényesiilés¢hez sziikséges feltételek megteremtését. [EUSZK. 12-13. cikk]
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A testi és lelki egészséghez vald jog

XX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott €161ényektol
mentes mezOgazdasaggal, az egészséges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval,
a munkavédelem és az egészségligyi ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés
tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti el6.

A testi és lelki egészséghez vald jog megtaldlhatd mind az Alkotmanyban,
mind az Alaptérvényben. Azok az eszk6zok, amelyek felsorolasra keriilnek, egy
résziikben azonosak: a munkavédelem, az egészségiigy, az orvosi ellatas, a rendszeres
testedzés, a kornyezetvédelem megtaldlhatdé az Alkotmany szovegében is. A
mezdgazdasagra, az egészséges ¢lelmiszerekre €s ivovizekre csak az Alaptérvényben
van utalds. A testi és lelki egészséghez vald joghoz nem kotddik kotelezettség. Ez
Iényeges kérdés lehet az egészségligyi elldtdshoz vald hozzijutas feltételeinek
meghatarozasanal. Természetesen ez a jog szorosan kapcsolddik a szocidlis biztonsag
kérdéskoréhez is, amelyben szerepel a betegség esetén torténd ellatas: Magyarorszag
arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag,
betegség, rokkantsdg, Ozvegység, arvasdg ¢és Onhib4jan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott
tamogatasra jogosult. Miutan a szocidlis biztonsaghoz val6 jogot az Alaptérvény nem
garantalja, a testi egészséghez valdo jog sem feltétleniil illet meg mindenkit. A
gyermekek ¢€s tanulok esetében azonban érvényesiilnie kell annak az elvnek, hogy
joguk van a megfeleld fejlddésiikhoz sziikséges védelemre és gondoskodésra.

Az iskolai sport lehetbségei

A sportolas tamogatdsa, mint a testi és lelki egészséghez valo jogérvényesités
eszkdze, 1) megoldasként jelenik meg. Ennek jelentdsége lehet az iskolai sport
tamogatasaban, befolyasolhatja a tantervkészitést is.

Nemzetkozi kotelezettségek

Az Europai Szocidlis Karta tartalmaz rendelkezést az egészségiigyi
segitséghez vald jog kérdéskorében is: A szocialis és egészségiigyi segitségre vald jog
tényleges gyakorlasanak biztositasara a Szerz6dd Felek kotelezettséget vallalnak arra,
hogy biztositjadk mindenkinek, aki nem rendelkezik megfeleld anyagi eszkozokkel, és
nem képes ezeket megteremteni sem sajat erdfeszitései révén, sem masképpen,
példaul a tarsadalombiztositasi rendszer segitségével, megfeleld segitségnyljtasban
részesiil, és betegsége esetén az allapotanak megfeleld ellatast kap. [EUSZK. 13. cikk]

Az egészséges kornyezethez valo jog

XXI. cikk
(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.
(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt - térvényben meghatarozottak szerint - helyreallitani
vagy a helyreallitas koltségét viselni.
(3) Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot behozni.
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Az egészséges kornyezethez vald jog szerepel mind az Alkotmanyban, mind
az Alaptorvényben. Az Alkotmanyban: A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az Alaptorvény rogziti a kartéritési
feleldsségét és helyreallitasi kotelezettségét annak, aki kornyezeti kart okoz. Uj az a
tilalom is, amely a szennyez6 hulladék behozatalara vonatkozik. Az
Alkotménybirdsag az egészséges kornyezethez vald jogot alapjognak tekinti. Ebbol
ered6en megallapitotta, hogy a Magyar Koztarsasdgnak ez a kotelezettsége magaban
foglalja azt az elvarast, hogy az allam a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott
szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték
érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. [28/1994. (V. 20.) AB. h.]

Az egészséges kornyezethez vald jog szorosan kapcsolddik a testi és lelki
egészséghez valod joghoz, figyelembe véve, hogy annak érvényesiilését tobbek kozott
Magyarorszagnak a kornyezet védelmének biztositasaval is eld kell segitenie. Az
Alkotménybirdsdg korabbi hatdrozata tovabbra is iranymutatd: a testi és lelki
egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez vald jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjog
szintjére. E jog sajatossagai, hogy az allam itt torvényi és szervezeti garancidk
nyujtasaval kell hogy ellassa feladatait. Az egészséges kornyezethez valo jog tehat
nem pusztan kitiizott feladat vagy allamcél. [28/1994. (IV. 21.) AB. h.]

A lakhatasi feltételekhez és a kozszolgaltatdsokhoz valo jog

XXII. cikk
Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatas feltételeit és a kdzszolgaltatasokhoz
val6 hozzaférést mindenki szamara biztositsa.

Az emberhez mélto lakashoz és a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés nem
tekinthetd az Alaptorvénybdl levezethetd, mindenki részére alanyi jogon jard
juttatdsnak. A ,torekszik” szohasznalatbol megdllapithaté az Alaptorvény célként
fogalmazza meg a szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés lehetdségének a biztositasat. A
cikkez flizott indokolés is azt tartalmazza, hogy az Alaptorvény célként fogalmazza
meg az 4allamnak azt kotelességét, hogy lehetdségeihez mérten segitse el a
hajléktalansag elkeriilését és felszadmolasat, az elemi 1étkoriilmények biztositasat. Az
Alkotményban ez a jog nem taldlhatd meg. A lakhatds feltételeinek a megteremtése,
az dnkormanyzati szocialis ellatasok korébe tartozik.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is foglalkozott a lakhatasi feltételek
onkorményzati, rendeleti szabdlyozasaval, ehhez kapcsolodéan a kiilonbozd
juttatdsokhoz ~ valé  hozzaférés  jogosultsagainak  szabdlyozdsdval. Az
Alkotménybirdsdg ramutatott arra, hogy a térvényalkotd a jogosultsag feltételeinek
szabalyozasat rabizta a telepiilési onkormdnyzatokra, amelyek széles korti dontési
szabadsaggal rendelkeznek ahhoz, hogy a helyi koriilményeket, a lakossag szocidlis és
lakéashelyzetét mérlegelve, mas ellatasi formak helyi szabalyozasat is figyelembe véve
hatarozzak meg a lakasfenntartdsi timogatés feltételeit és mértékét. Az dnkormanyzat
rendeletalkotasi felhatalmazasa azonban nem korlatlan. Ugy kell megoldani a
szabalyozast, hogy az arra rdszorulok, akik olyan élethelyzetbe keriiltek, amely miatt
lakhatasuk veszélybe keriilt, szocialis alapellatds nélkiil ne maradjanak. Rémutatott
arra is az Alkotmanybirosag, hogy az Onkormanyzati szabalyozis nem iitkozhet a
diszkriminacié alkotményos tilalmaba. Az Alkotmanybirdsadg kialakult gyakorlata
szerint az emlitett tilalom elsdsorban az alkotmdnyos alapjogok tekintetében tett
megkiilonboztetésekre terjed ki. Amennyiben a megkiilonboztetés nem emberi jogi
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vagy alapvetd jog tekintetében valdsul meg, a szabalyozas alkotmanyellenessége
akkor allapithatd meg, ha az az emberi méltésaghoz valdo jogot sérti. Ilyen
megkiilonboztetésrél van szo abban az esetben, ha a jogalanyok kozotti
megkiilonboztetés Onkényesen, ésszeri indok nélkiil tesz kiilonbséget az azonos
szabalyozasi kor ald tartozo jogalanyok kozott. [38/1999. (XII. 7.) AB. h.]

A valasztashoz és a valaszthatosaghoz valo jog

XXIII. cikk

(1) Minden nagykort magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a
helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k
valasztasan valaszto és valaszthato legyen.

(2) Az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykora
allampolgaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan valaszto és valaszthato legyen.

(3) Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert minden nagykoru
személynek joga van ahhoz, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan
valaszto legyen.

(4) Sarkalatos torvény a valasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakohelyhez, a
valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kotheti.

(5) A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan a valasztopolgar lakohelyén
vagy bejelentett tartdzkodasi helyén valaszthat. A valasztopolgar a szavazas jogat lakohelyén vagy
bejelentett tartdzkodasi helyén gyakorolhatja.

(6) Nem rendelkezik valasztojoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi képességének
korlatozottsaga miatt a birosag a valasztdjogbdl kizart. Nem valaszthato az Europai Unid mas
tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 allampolgara, ha az allampolgarsaga szerinti allam
jogszabalya, birésagi vagy hatosagi dontése alapjan hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol.

(7) Mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt venni, aki az orszaggyilési képvisel6k
valasztasan valasztd. Mindenkinek joga van helyi népszavazason részt venni, aki a helyi dnkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek valasztasan valaszto.

(8) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és
szakmai tudasanak megfelel6en kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kozhivatalokat,
amelyeket part tagja vagy tisztségvisel6je nem tolthet be.

Az Alkotmany ¢és az Alaptoérvény lényegesen eltéré modon hatdrozza meg a
valasztashoz vald jogot ¢és a vélaszthatosdghoz vald jogot. Az Alaptérvény az
orszaggyilési képviselok, a helyi orszaggyiilési képviselok, a polgarmesterek,
valamint az eurdpai parlamenti képviselok vélasztasan valo részvételt egyetlen
feltételhez, a magyar allampolgarsaghoz koti. Ugyancsak ez a feltétele annak, hogy az
érintett megvalaszthatd legyen. Az Alkotmény tovabbi feltételként hatarozta meg azt
is, hogy az érintett a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezzen. Az
allampolgéarsdg mellett a nagykorusag is elofeltétele azonban annak, hogy valaki
gyakorolhassa a valasztds jogat, illetve, hogy valaszthatd legyen. Azt a kérdést, hogy
azok a magyar allampolgarok, akik nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel,
részt vehetnek e a valasztasokon, illetve valaszthatok-e, csak a valasztasokrol szold
sarkalatos torvény megjelenése utan lehet megvalaszolni. Amig az Alkotmany
rendelkezései alapjan polgarmesterré ¢és fOvarosi fOpolgdrmesterré  torténd
valasztdshoz magyar allampolgarsagra van sziikség, addig az Alaptorvény ilyen
korlatozast nem tartalmaz. Az Alaptorvény alapjan az Eurdopai Unid mas
tagallamainak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykorti allampolgéra
részt vehet a helyi onkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek valasztasan €s egyben
valaszthatok is. Ebbdl az kovetkezik, hogy az Eurdpai Unid barmely tagallaméanak
barmely nagykort allampolgira polgarmesterré, fOpolgdrmesterré valaszthato.
Hasonl6 modon a Magyarorszdgon menekiiltként, bevandoroltként vagy
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letelepedettként elismert minden nagykori személy megvalaszthatd onkormanyzati
képviselonek, polgarmesternek és fopolgarmesternek.

A tisztességes eljarashoz valo jog

XXIV. cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és
¢ésszerli hataridéon beliill intézzék. A hatdsagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek
dontéseiket indokolni.
(2) Mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatosagok altal feladatuk teljesitése
soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.

Az Alaptorvény kiilon targyalja a hatosagok el6tti tisztességes eljarashoz valo
jogot. Ily mdédon ez a jog az Alkotmanyhoz képest megerdsitést nyert, mivel az
Alkotméany rendelkezései a birosdgok eldtti eljardsokra koncentrdlnak. Az
Alkotménybirosag konkrét ligyek vizsgalata sordn mutatott rd arra, hogy a tisztességes
eljarashoz vald jognak érvényesiilnie kell nemcsak a birdsadgi, hanem a hatosagi
eljarasok sordn is.

A tisztességes eljards kovetelményeit az eljarasi torvények hatdrozzak meg,
igy példaul a kozigazgatési hatosagi eljards és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. torvény [Ket.]. Ez a torvény tobbek kozott meghatarozza azokat az
eljarasi alapelveket, amelyek megtartdsa garantdlja a hatosdgi eljarasokban a
tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilését. Ezek koziil az eljarési alapelvek kozé
tartozik példaul, hogy a kozigazgatasi hatdsdg az eljards soran koteles megtartani és
megtartatni a jogszabalyok rendelkezéseit. A kozigazgatasi hatdsdg a hataskorének
gyakorlasaval nem ¢élhet vissza. A kozigazgatdsi hatosag az tligyfél jogat és jogos
érdekét csak kivételesen és a sziikséges mértékben korlatozhatja. [Ket. 1-2. §;
60/2009. (IV. 28.) AB. h.]

A tisztességes eljarashoz val6 jog magaban foglalja azt a kdvetelményt, hogy
az eljaro hatdsadgok részrehajlas nélkiil itéljék meg az ligyet. Az dsszeférhetetlenségi
szabalyok hivatottak biztositani e jog érvényesiilését. Altalanos kovetelmény, hogy
adott ligyben nem jarhat el az, aki az {ligy targyilagos megitélésére barmely oknal
fogva nem képes. Igy az iigy elintézésében nem vehet részt az a személy, akinek a
jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetlenil érinti vagy az iligyben tantvallomast tett.
[Ket. 42. §]

Jogos elvaras, hogy a hatdsag az adott ligy kapcsan minden lényeges kérdést
tisztazzon. Fel kell hogy deritsen minden olyan koriilményt, amely sziikséges ahhoz,
hogy megfeleld dontést lehessen hozni. A hatdsagi eljards sordn a kozigazgatési
hatésagnak hivatalbol meg kell allapitania a tényallast, és annak tisztdzdsa soran
minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe kell vennie. [Ket. 3. §]

A kovetkezd elem a hatdridOk megtartdsa, hiszen nyomoés érdeke flizddik
mindenkinek ahhoz, hogy iigyében a lehetd legrovidebb idon beliil dontés sziilessen.
Ezért hatarozza meg az eljarési torvény az ligyintézési hataridét — harminc nap — A
hatarid6 meg nem tartdsa esetén feliigyeleti intézkedésre, kartéritésre is sor keriilhet.
[Ket. 20. §; 33. §]

A kozoktatasi intézmények eljarasai

Annak ellenére, hogy az Alaptorvény hatdsag eldtti eljarasrol rendelkezik, a
kozoktatasi intézmények szdmos olyan ligyben hoznak dontést, amely hosszl tavra,
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akar orokre meghatarozhatja valakinek a sorsat, az életitjat. A tisztességes eljarashoz
val6 jognak ezekben az ligyekben is érvényesiilnie kell. Akar a felvételi kérdésekrol,
akar a tanulmanyokkal Osszefliggd iigyekrdl, akar a vizsgaztatasrdl van szo, a
hataridok elmulasztasa, vagy valamely kérdés nem megfeleld megitélése sulyos, adott
esetben helyrehozhatatlan hibaval jarhat, igy a hibas dontés orvoslasanak lehetoségét
indokolt megteremteni.

A kérelemhez vald jog, a panaszjog

XXV. cikk
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel, panasszal vagy
javaslattal forduljon barmely kdzhatalmat gyakorld szervhez.

A peticios jog

Az Alkotmany rendelkezései alapjan mindenkinek joga van arra, hogy
egyediill vagy masokkal egyiittesen irdsban kérelmet vagy panaszt terjesszen az
illetékes allami szerv elé. Ez az ugynevezett peticios jog. A kérelem és a panasz
benyujtasanak joga kiegésziilt a javaslattétel jogaval is. Az Alaptérvény
megfogalmazéasa szélesebb korben teszi lehetévé e jogok gyakorlasat, mivel nem
allami szervekrdl, hanem kozhatalmat gyakorld szervekrdl rendelkezik. Ez a jog
azokra az esetekre értelmezhetd, akkor gyakorolhatd, amikor valamely tigyben egyik
eljarasjogi torvény sem hataroz meg kozhatalmat gyakorld szervhez torténd fordulési
lehetéséget. Altalanos szabaly, hogy valamely beadvanyt nem a megnevezése, hanem
a tartalma szerint kell elbiralni. Ha van olyan eljarasi torvény, amely rendezi adott
ligyben az eljaras meginditasat, akkor ennek a szabalynak kell érvényesiilnie. Ezért az
ugynevezett peticios jog nem valthatja ki valamely beadvany jogszabalyban
meghatarozott tartalmi kellékei vagy az eljarasi illeték befizetésének kotelezettségét.
Erre utal az adott cikkhez fiizott indokolds is: az Alaptorvénynek ezek a rendelkezései
a bir6sagi ¢és hatosagi eljardson kiviili kérelmekre, panaszokra, javaslatokra
vonatkozik. fgy példaul a kozigazgatasi hatosagi eljaras az tigyfél kérelmére indul. A
kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az nem egyezik az ligyfél altal
hasznalt elnevezéssel. [Ket. 37. §]

A tisztességes eljarashoz vald jog szorosan Osszefiigg a peticidés joggal.
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kérelemmel forduljon a kozhatalmat gyakorlo
szervhez, és joga van ahhoz is, hogy ligyeit részrehajlas nélkiil, tisztességes modon,
ésszerl hataridon belill elintézzék. Szorosan kapcsolddik ez a jog a tajékozodas és a
véleménynyilvanitds jogahoz is. A véleménynyilvanitds eredménye lehet valamely
panasz vagy javaslat megfogalmazasa ¢€s eljuttatasa a kozhatalmat gyakorlo6 szervhez.

Peticios jog a kozoktatasban

Arra val6 tekintettel, hogy a véleménynyilvanitas jogaval a Gyermek Jogairdl
Sz6l6 Egyezmény kiilon foglalkozik, és a Magyar Koztarsasdg, mint az
Egyezményben részes allam, kitelezte magat arra, hogy az itéloképessége birtokaban
1évé gyermek szadmara biztositja annak jogat, hogy minden 6t érdekld kérdésben
szabadon véleményt nyilvanitson, minden kozoktatdsi intézménynek modot és
lehetdséget kell biztositani e jog gyakorlasara. A Gyermek Jogair6l Sz6l6 Egyezmény
egyértelmilivé teszi, hogy minden gyermeknek joga van a véleménynyilvanités
szabadsagara, amely magaban foglalja tobbek ko6zott a vélemény megismertetésének
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¢s terjesztésének irasban torténd szabadsagat. [GYJSZE.12-13. cikk]

A technoldgiai fejlodés kovetelménye

XXVI. cikk
Az éllam - a miikddésének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak emelése, a koziigyek
jobb atlathatésaga és az esélyegyenldség elomozditasa érdekében - torekszik az 10j miiszaki
megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazésara.

A hatékonysag, minoség elve

Allami célként fogalmazza meg az Alaptorvény az Gj miiszaki megoldasok és
a tudomény eredményeinek az alkalmazasara valo torekvést. Az ehhez a cikkhez irt
indokolas szerint ,,Az 4llamnak térekednie kell arra, hogy Iépést tartson a modern kor
technoldgiai fejloddésével és lehetdség szerint felhaszndlja azokat az 0j miiszaki
megoldasokat és mas tudomanyos vivmdnyokat, amelyek az allam milkddésének
hatékonysagat, a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelését, a koziigyek jobb
atlathatosagat, és a polgarok esélyegyenldségét szolgaljak. A rendelkezés a tudomany
eredményeinek alkalmazasdra tett utalason keresztil az 4llam polgér-kozel,
szolgéltatd jellegét hangsulyozza, ezzel célja szerint az alapvetd jogok hatékony
érvényesiiléséhez is biztositékul szolgadl.” Valamely éallamcél megfogalmazdsa nem
teremt lehetdséget annak kikényszeritésére, elmaradasa esetén a jogellenesen okozott
kar megtéritésére. Mint minden allamcél megfogalmazasa a kozhatalomnak és a
kozhatalmat gyakorld szervezeteknek allapit meg feladatot, iranyt mutatva arra, hogy
dontéseik, intézkedéseik soran milyen szempontokat kell érvényesitenitik.

A kézoktatads és a hatékonysag

A kozoktatds szervezésénél is érvényesiilnie kell annak az elvnek, hogy a
kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése érdekében az allamnak, a fenntartonak, az
intézménynek mindent meg kell tennie. A kozoktatas terén is koteles az allam
felhaszndlni az 0j tudomanyos eredményeket mind a szabalyozas, mind a tartalmi
kovetelmények megvalosulasa, mind pedig az iranyitasi feladatok meghatarozasakor,
biztositva igy a hatékony és az esélyegyenlOség céljait megvalositd kozoktatasi
rendszer kiépitéséhez ¢és mikddtetéséhez. A szolgéltatdsban kozremiik6do
szervezeteknek a felkészités soran olyan megoldasokat kell alkalmazniuk, amelyek
révén a kozoktatasbol kilépok képesek, alkalmasak lesznek a hatékonysag, mindség
elvének érvényesitésére az élet minden teriiletén. Ezt a célt szolgalja az 01j ismeretek
megszerzeése iranti igény €s képesség minél szélesebb korben torténd kialakitasa.

A szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jog. Magvarorszag védelméhez valod jog

XXVII. cikk
(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartdzkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz
és tartozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.
(2) Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartdzkodasanak ideje alatt
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Magyarorszag védelmét élvezze.

Az Alkotmany és az Alaptorvény egyarant tartalmazza a szabad mozgashoz és
a tartézkodashoz wvald jogot mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik
Magyarorszagon. E korbe nem a magyar allampolgdrok, hanem az érvényes uti-
okmanyokkal rendelkezd kiilfoldiek tartoznak. Az alaptorvénynek e rendelkezései
Osszekapcsolhatok XIV. cikkel, amely rendelkezik a kiilfoldiek kiutasitasanak
lehetdségérdl, illetve arrdl, hogy milyen mddon és korlatok kozott lehetséges barkit
kiutasitani Magyarorszag teriiletérol.

A szabad mozgéshoz ¢és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasdhoz val6 jog
magadban foglalja azt a jogot is, hogy az orszag teriiletén ¢lok megvalasszak
lakohelyiiket, tartozkodasi helyiiket, megvaltoztathassak azt, elhagyjak az orszagot. Ez
a jog szorosan kapcsolodik a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz vald joghoz
[IV.cikk], valamint a magénélethez ¢s a csaladi élethez valo6 joghoz [VI.cikk].

Ez a jog mégsem tekinthetd korlatozhatatlan alapjognak, mivel a mozgas
szabadsaga torvényben meghatarozott esetben korlatozhatd. Ilyen korlatozast jelent
példaul a szabadsagvesztés biintetés vagy a mozgédsszabadsag korlatozéasa. Ilyen
korlatozé intézkedés lehet a jarmiivezetéstdl valod eltiltas is, amely sziikségszertien
eredményezi a szabad mozgas joganak a korlatozasat. Nem magyar allampolgér esetén
birdsagi itélettel kotelezhetnek valakit az orszag elhagyasara is. [Btk. 58. §, 61. §, 64.

§]

A szabad mozgas és tartozkodas joga az Europai Unioban

A lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb eleme a szabad mozgas ¢és
tartozkodasi hely szabad megvalasztdsanak joga. A preambulum tartalmazza, hogy a
szerz6do felek megkonnyitik a személyek szabad mozgésat azaltal, hogy az Eurdpai
Unié mitkodésérdl szolo szerzddés rendelkezéseinek megfelelden létrehoznak egy, a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget. A szabad
mozgashoz ¢és tartdzkoddshoz valdé jog minden unids allampolgart megillet a
tagallamok teriiletén. E jog nem korlatozhatatlan, mivel érvényesiilésére az unids
szerzOdésekben ¢és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben —megallapitott
korlatozasokkal és feltételekkel van mod. Az Unid belsd hatarok nélkiili térséget kinal
polgarainak. A személyek szabad mozgésanak biztositdsa azonban a kiilsé hatdrok
ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blinmegeldzésre és
bliniildozésre vonatkozd megfeleld intézkedésekkel parosul. A szerzddésekben és a
végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal és feltételekkel
minden unids polgarnak joga van a tagillamok teriiletén val6é szabad mozgashoz és
tartozkodashoz. [EUSZSZ. 2. cikk, EUMSZ. 21. és 26. cikk, IV. CiM]

A személyek szabad mozgasa magiban foglalja a munkavallalok szabad
mozgasanak jogat. A munkavallalok szabad mozgasa magiban foglalja az
allampolgéarsdg alapjan torténd minden megkiilonboztetés megsziintetését a
tagallamok munkavallaloi kozott a foglalkoztatds, a javadalmazas, valamint az egyéb
munka- ¢és foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Ez a jog biztositja a
munkavallalonak, hogy tényleges allasajanlatokra jelentkezzen, e célbol a tagallamok
teriiletén szabadon mozogjon, munkavéllalas céljabol valamely tagéallamban
tartozkodjon, ¢és alkalmazéisat kovetden az adott tagdllam teriiletén maradjon. A
munkavallalok szabad mozgéasat meghataroz6 rendelkezések nem korlatozhatatlanok,
mert példaul nem terjed ki a kozszolgdlatban torténd foglalkoztatdsra. A
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munkavallalok szabad mozgasa sordn a kozrend, kdzbiztonsag vagy kozegészségiigyi
ok alapjan indokolhat6 korlatozasokra sor keriilhet. [EUMSZ. 21 és 26. cikk, IV.
CiM]

A pedagogus-munkakorben térténd foglalkoztatas

Az Eurdpai Birdsag konkrét iigy kapcsan egyébként tigy foglalt allast, hogy a
otanari  szakmara felkészitd6 gyakornoki 1d6 nem tekinthetd kozszolgalati
alkalmazasnak”. Ebbél levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy e korben alkalmazni kell a
munkavallalok szabad mozgasara vonatkozé rendelkezéseket, vagyis a kozoktatés
kozszolgaltatas.

C-66/85.
Deborah Lawrie-Blum v. Baden-Wiirttemberg tartomany
Az Europai Birosag 1986. julius 3. napjan meghozta a kdvetkezd itéletet:
Az alperes ellen a munkavallalok szabad mozgasa ligyében

(1) A tanarjeldlt, aki az iskolai hatdsadgok iranyitasa és felligyelete alatt szolgalati
1dot teljesit, felkésziilve a tanari szakma gyakorlasara, melynek soran szolgaltatasokat
nyUjt azzal, hogy orakat ad, és ezért dijazasban részesiil, munkavallalénak tekintendd
az EK-Szerz6dés 48. cikkének (1) bekezdése szerint, fliggetleniil a munkaviszony jogi
jellegétol.

(2) A tandri szakmara felkészitd gyakornoki id6 nem tekintheté kozszolgalati
alkalmazasnak a 48. cikk (4) bekezdése szerint, amelynek lehetdsége mas tagallamok
allampolgérainak megtagadhato.

Indokolés:

1. 1985. januar 24-i itéletével, melyet a Birdsag 1985. marcius 14-én vett kézhez, a
Bundesverwaltungsgericht (Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag) az EK-Szerz6dés 177.
cikke alapjan eldzetes dontést kérve, a Birosag elé utalt egy, az EK-Szerzddés 48.
cikkének, valamint a munkavéllaloknak a Kozosségen beliili szabad mozgdsarol
sz010, 1968. oktdber 15-1 1612/68/EGK tanacsi rendelet 1. cikkének értelmezésével
kapcsolatos kérdést.

A jogvita targya
A “kozszolgalati foglalkoztatas™ jelentésérdl a 48. cikk (4) bekezdésében

23. Lawrie-Blum asszony ramutatott, hogy az esetjog szerint a 48. cikk (4)
bekezdése szerinti fenntartds csak akkor vonatkozik valamely alldsra, ha az kozjog
altal atruhédzott jogkorok gyakorlasat érinti, €s az hozzajarul az allam altalanos
érdekeinek megdrzéséhez. A tandr és a fortiori a tandrjelolt tevékenysége azonban
nem érinti a kdzjog altal atruhazott jogkorok gyakorlasat.

24.  Baden-Wiirttemberg  tartomany  szerint, amely  csatlakozik a
Bundesverwaltungsgericht altal eldterjesztett megfontolasokhoz, a tanarjeldlt a
valdsagban kozjog altal atruhazott jogkoroket gyakorol tevékenységei soran azzal,
hogy 6 késziti el¢ az ordkat, osztalyozza a didkokat, és részt vesz annak a dontésnek a
meghozataldban, hogy az illetd didk felsébb osztalyba léphet-e. Mindenesetre e
tevékenységek gyakorlasa soran hozzajarul az éllam &ltalanos érdekeinek
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megOrzéséhez, amelyek magukba foglaljadk az oktatast; ez a tény Onmagaban is
indokolja a 48. cikk (4) bekezdésének alkalmazasat.

25. A Bizottsag szerint a 48. cikk (4) bekezdésében foglalt fenntartas annak a
formalis feltételnek a hatdlya ala tartozik, hogy az érintett allas kozjogi funkciok
ellatasat érintse, valamint annak az anyagi feltételnek a hatalya ala, hogy az érintse a
kozjog altal atruhdzott jogkorok gyakorlasat, és jaruljon hozza az allam altaldnos
érdekeinek meglrzéséhez; e két kritérium kumulativ. Az allami iskoldkban és a
fortiori a magéniskoldkban a tanar rendes tevékenységei nem felelnek meg ezeknek a
feltételeknek.

A kozoktatas és a szabad mozgds és tartozkodds joga

A szabad mozgas és tartozkodas joga alapjan az orszag teriiletén €0k részére a
magyar allampolgarokkal azonos feltételek szerint kell biztositani a kozoktatés
rendszerének az igénybevételét. Ezekre a gyermekekre, tanulokra alkalmazni kell
azokat a szabalyokat is, amelyek alapjan a sziilének a gyermeket be kell iratnia az
ovodaba, illetve az iskolaba.

A védelemhez valo jog

Az éllampolgarsaghoz kapcsolodo jogok kozé tartozik a kiilfoldi tartozkodés
alatti védelemhez val6 jog. Az Alaptdrvényben az a jog nem kotddik a ,,térvényes”
kiilfoldi tartozkodéashoz, ellentétben az Alkotmany megfogalmazasaval. Ebbdl
kovetkezden a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo ,,védelem joga” azt is megilleti,
akinek a kiilfoldi tartozkoddsa nem jogszerli. Ennek az alkotmdnyos jognak az
értelmezése meg kell hogy torténjen minden olyan esetben, amikor olyan személy
védelmérdl kell gondoskodni, aki tobbes allampolgarsaggal rendelkezik. Ezeknél az
allampolgéaroknal értelmezésre szorul az is, hogy mit kell kiilfoldi tartozkodésnak
mindsiteni a védelem szempontjabol, tovabba, hogy a maésik allampolgarsag szerinti
allammal szemben Magyarorszag milyen védelmet biztosithat. Az e cikkhez irt
indokolasbdl sem lehet erre a kérdésre megfeleld valaszt kapni: ,,A nemzetkozi jogi
szabalyokat tiszteletben tartva a tobbes dallampolgarsdggal rendelkez6 magyar
allampolgéaroknak a masik allampolgarsaguk szerinti dllammal szembeni védelmére az
Alaptorvény értelemszerlien csak korlatozottan biztosit lehetdséget. Mindezt
szovegszeriien nem fejti ki a nemzetkdzi jogi feltételrendszer, az alapvetd jog
korlatozhatosagéra irdnyado altalanos szabalyok keretei kozott értékelhetd.”

A tobbes allampolgarsag értelemszerlien arra az esetre irdnyado, amikor
valakinek t6bb 4llammal van allampolgarsagi kapcsolata. Ettdl kiilonb6zd helyzet az
ugynevezett unids polgarsag. Unids polgar mindenki, aki valamely tagallam
allampolgéara. Az unids polgarsag azonban kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti
allampolgérsdgot. Az unids polgarok jogosultak barmely tagallam diploméciai vagy
konzuli hatésdgainak a védelmét igénybe venni az olyan harmadik orszag teriiletén,
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ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel. E védelemre
ugyanolyan feltételekkel jogosult, mint az adott tagallam allampolgarai. [EUMSZ 20.
cikk]

A birosagi eljaras, a jogorvoslat joga

XXVIII cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait
¢és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos
targyalason, ésszer(i hataridon beliil biralja el.

(2) Senki nem tekinthetd biindsnek mindaddig, amig biintetéjogi feleldsségét a birdsag jogerds
hatarozata nem allapitotta meg.

(3) A biintetoeljaras ala vont személynek az eljards minden szakaszaban joga van a védelemhez. A
védd nem vonhatd felelsségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.

(4) Senki nem nyilvanithato biindsnek, és nem sujthat6 biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az
elkovetés idején a magyar jog vagy - nemzetkdzi szerz6dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal
meghatarozott korben - mas allam joga szerint nem volt blincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetGeljaras ala vonasat és elitélését olyan
cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkoézi jog altalanosan elismert szabalyai szerint
blincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat térvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem vonhatod
biintetéeljaras ala, és nem itélhetd el olyan bilincselekményért, amely miatt Magyarorszagon vagy -
nemzetkozi szerz6dés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott korben - mas allamban
torvénynek megfeleléen mar joger6sen felmentették vagy elitélték.

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.

A tisztességes eljardshoz valo jog

Az Alkotmany rendelkezéseivel ellentétben az Alaptorvény nem a birdsag
elotti egyenlOséget, hanem a torvény elotti egyenldséget deklardlja, amely szélesebb
korli jogositvany, s iranyadd a birdsag elotti egyenlOségre is. [XV. cikk] Az
alkotményos garancidk felsorolasaban, megjelolésében mindkét dokumentumban
szerepel a torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birésag és a nyilvanos
targyalas, amelyek nélkiil a tisztességes eljarashoz vald jog nem érvényesiilhet. Mig az
Alkotméanyban az igazsadgos €s nyilvanos targyalas talalhato, az Alaptorvényben a
tisztességes és nyilvanos targyalas kiegésziilve az ésszerti hataridon beliili elbiralés
kovetelményével. Az igazsagos eljarashoz vald jog a gyakorlatban vitara adott okot,
miutan az igazsagossag ¢és a jogszerliség a kozkeletl felfogas szerint nem mindig fedi
egymast. Az igazsagossag kovetelménye alapul szolgalhat a jogszeriiség utjarol valo
letérésre, esetleg a napi politikai elvarasoknak valé megfelelés érdekében, ,,a nép
igazsagérzetére” torténd hivatkozassal.

A tisztességes eljarashoz vald jog nem csak a biintetdeljarasra érvényes,
hanem minden mas eljarasra, igy a polgari birosagok eldtti eljarasra, a hatdsagi
eljarasokra, a szabalysértési eljarasra stb. Ezekben az eljarasokban a védo részvétele
nem kotelezd, a jogi segitség igénybevétele viszont nem akadalyozhaté meg, a
birdsag, illetve a hatésag pedig koteles a sziikséges tdjékoztatdst megadni. A
kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az tligyfélnek és az eljaras egyéb résztvevdjének
biztositani kell, hogy jogairol és kotelezettségeirdl tudomdst szerezzen. Ezért a
hatosagnak a jogi képviseld nélkiil eljaro ligyfelet tajékoztatnia kell az ligyre iranyado
jogszabaly rendelkezéseirdl, és az Ot megilletd jogokrol, illetve az 6t terheld
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kotelezettségekrol, tovabba azok elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl, valamint az
tigyfél részére rendelkezésre alld jogi segitségnytjtas igénybevételének feltételeirdl.
[Ket. 5. §]

Az artatlansag vélelme

Az artatlansdg vélelme azt jelenti, hogy senkit nem lehet addig biindsnek
tekinteni, ameddig a birdsag jogerdsen nem allapitotta meg a biintetdjogi feleldsségét.
Ez az alkotmanyos védelem nem jar feltétleniil egylitt meghatdrozott alkotmanyos
alapjogok korlatozhatatlansdgaval. Ilyen korlatozast jelent példaul az drizetbe vétel
vagy az elzaras alkalmazéisa, amikor torvényben meghatdrozott okbol, térvényben
meghatarozott eljarasi rendben sériil a szabad mozgéishoz valdo jog. A szabad
mozgashoz vald jog korlatozasat jelenti a letartoztatas is. Az artatlansag vélelmébdl
kovetkezik, hogy a blindsség bizonyitdsa a hatdsagokat terheli.

A védelemhez valo jog

A védelemhez vald jog a biintetd eljarashoz kapcsoldodod alkotmanyos
biztositék. Ez a jogosultsdg mindenkit megillet és kiterjed az eljards minden
szakaszara. A biintetdeljarasrol szo6ld térvényben meghatarozott esetekben a védo
részvétele kotelezd. Ilyenkor a birdsdgnak védot kell kirendelni, amennyiben az
eljaras ald vont személy nem tud vagy nem akar a védelmérdl gondoskodni. A
védelemmel kapcsolatos feladat ellatasara az tigyvéd jogosult.

Torvény rendelkezése nélkiil nincs biincselekmény és nincs biintetés

Az Alkotménybirosdg konkrét iligy kapcsdn elemezte az allam biintetd
hatalmét. Ramutatott arra, hogy ,,Alkotmanyos jogallamban az 4llamnak nincs és nem
lehet korlatlan biintetd hatalma. Mégpedig azért nem, mert maga a kozhatalom sem
korlatlan. Az alkotmanyos alapjogok ¢és alkotmanyos védelmet élvezé szabadsdgok
miatt a kozhatalom csak alkotmanyos felhatalmazéassal és alkotmanyos indokkal
avatkozhat be az egyén jogaiba és szabadsagaba.... A liberalis, demokratikus allam
biintetdjogi rendszere — a klasszikus biintetdjog — a nullum crimen ¢és a nulla poena
sina lege elvét (visszahatd hataly tilalma) Ggy kezelte, mint az allamot terheld kozjogi
(alkotményos) kotelezettséget: biintetd hatalma gyakorldsanak feltételeit torvényben
elére kell rogzitenie... a biintetdé jog legalitdsdnak alkotmanyos elve az
Alkotménybirdosag allaspontja szerint a kovetkezdket jelenti:

- A bilindss¢ nyilvanitast (elitélést) csak birdsdg végezheti, mégpedig a
biintetdjogi feleldsség hatdrozatban torténd megallapitasaval...

- Csak az elkovetéskor hatalyos torvény szerint lehet elitélni (blinosnek
nyilvanitani) és megbiintetni (biintetéssel sulytani)...

- A Dbirésag az elkovetéskor hatdlyos torvény szerint birdlja el a
blincselekményt (allapitja meg a biintetdjogi feleldsséget, nyilvanit biindssé, itél el), a
blintetést is e szerint szabja ki, kivéve, ha 0 térvény 1ép hatdlyba, amely enyhébb
elbirdlast tesz lehetdvé, vagy a cselekmény mar nem biincselekmény, és igy nem
bilintetendd. Ezt koveteli meg a visszahatdo hatdly tilalmdt magaban foglalo
jogbiztonsag elve (elore lathatdsag, kiszdmithatdsag), amely a jogallamisagbol folyik,
¢s amelynek logikus eldfeltétele a torvény elkdvetéskori megismerhetdsége.”
[11/1992. (1. 5.) AB. h.]
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A jogorvoslathoz valo jog

A jogorvoslat jogaval valo ¢élés eldfeltétele, hogy rendelkezésre alljon az a
forum, amelyhez az érintett fordulhat, amennyiben a meghozott dontés valamely jogat
vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslat joganak gyakorlasa akkor lehetséges, ha
valamely dontés torvényben meghatarozott eljaras szerint sziiletett. A jogorvoslati jog
gyakorlasanak elofeltétele, hogy a jog gyakorloja érintett legyen az adott ligyben, a
dontés Osszefiiggésbe hozhatd legyen a jogaival, kotelezettségeivel. A jogorvoslati
jogot egésziti ki a peticios jog, vagyis annak lehetdsége, hogy konkrét esetben vald
eljarasi képesség, lehetéség hianyaban valaki egyediil vagy masokkal egylitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo
szervhez. [Alp. XXV. cikk]

A jogorvoslat igénybevételének nem elofeltétele a tényleges sérelem
igazolasa, elég az erre vald hivatkozas. A jogorvoslathoz vald jog gyakorlasanal
elégséges, hogy az érintett azt allitsa, a dontés jogos érdekét vagy valamely jogat sérti.
[22/1995. (1. 31.) AB. h.]

A jogorvoslat joga a nemzetkozi megallapodasokban

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szold egyezmény
kiilon fejezetben foglalkozik a szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz valo jogrol, a
tisztességes targyalashoz valo jogrol és a biintetés kiszabasanak tilalmarol, térvényi
rendelkezés hidnyaban. Az egyezmény kimondja, hogy szabadsagatol senkit sem lehet
megfosztani, kivéve a tOorvényes Orizetben tartds esetét az illetékes birosag altal
torténd elitélést kovetden, vagy az olyan személy torvényes letartoztatasa vagy
Orizetbe vétele esetén, aki nem tesz eleget a birdsag torvényes rendelkezésének, vagy a
torvényes letartoztatas vagy Orizetbe vételnek célja, hogy valakit biincselekmény
elkdvetése alapos gyanija miatt az illetékes hatosdg elé allitsak, vagy
megakadalyozzak a blincselekmény elkovetésében vagy a szokésben. [EJASZV. 5.
cikk]

Az egyezmény rendelkezései szerint mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a
torvény altal 1étrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és
¢sszerll idOn beliil targyalja, és hozzon hatarozatot polgari jogi jogai és kotelezettségei
targyaban, illetdleg az ellene felhozott biintetdjogi vadak megalapozottsagat illeten.
Minden gyanusitottnak joga van ahhoz, hogy a legrovidebb idon beliil tajékoztassak,
méghozza olyan nyelven, amelyet megért és a lehetd legrészletesebben az ellene
felhozott vad természetérdl ¢és indokair6l, tovabba, hogy rendelkezzen a
védekezésének elokészitéséhez sziikséges idével és eszkozokkel, tovabba, hogy védo
segitségével védekezhessen...[EJASZV. 6. cikk

A Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezmény alapelve, hogy nem sziilethet olyan
dontés, amely nem szolgidlja a gyermek érdekét. A szocidlis védelem koz- és
maganintézményei, a birosagok, a kozigazgatasi hatdosagok és a torvényhozé szervek
minden, a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét
veszik figyelembe. [GYJSZE. 3. cikk]

A hatékony jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljardshoz valdo jog kiilon
fejezetben jelenik meg a Gyermek Jogairdl Szold6 Egyezményben is. Az
egyezményben részes allamok elismerik a bilincselekmény elkdvetésével gyanusitott,
illetve védolt, vagy abban biindsnek nyilvanitott gyermeknek a jogit az olyan

74



banasmodhoz, amely elomozditja a személyiség méltdsaga és értéke iranti érzékének
fejlesztését, erdsiti a masok emberi jogai és alapvetd szabadsagai iranti tiszteletét,
amely figyelembe veszi korat, valamint a tarsadalomba val6 beilleszkedése és abban
¢épitd jellegli részvétele elsegitésének sziikségességét. [GYJSZE. 40. cikk]

A kézoktatasi intézmények dontése elleni jogorvoslat

Kétséget kizardoan a kozoktatasi intézmények altal hozott dontések,
intézkedések vagy azok elmulasztidsa nem tartozik abba a korbe, amelyek tekintetében
az Alaptorvény garantélja a jogorvoslat lehetdségét. Az Alaptorvény II. cikke azonban
deklaralja az emberi méltdsag sérthetetlenségét, igy tovabbra is irdnyt mutaténak kell
tekinteni az Alkotmanybirdsagnak azt a hatarozatat, amelyet a tanuloi fegyelmi eljaras
alkotmanyossagi kérdéseinek a vizsgalata soran hozott. Miutan a gyermekek ¢és a
tanulok tigyében hozott intézményi dontések nem tartoznak a kozigazgatasi dontések
korébe, a jogorvoslat lehetdségének biztositasat arra az alkotmanyos alapelvre lehet
visszavezetni, hogy e korben is biztositani kell az érintett emberi méltosaga
alkotmanyos alapjognak az érvényesiilését. [444/D/2002. AB. h.]

A gyermek mindenek felett allo érdeke kovetelményének az érvényesiiléséhez
is sziikség van arra, hogy a végrehajthatd intézményi dontés megsziiletéséhez
biztositva legyen a jogorvoslat lehetdsége. Enélkiil a tisztességes eljarashoz vald jog
sem ¢€rvényesiilhet.

A nemzetiséghez tartozok jogai

XXIX. cikk

(1) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotod tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez
tartoz6 magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez. A
Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven vald egyéni
¢és koz0sségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasahoz és az anyanyelvili oktatashoz.

(2) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak Iétre.

(3) A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, valamint a helyi és
orszagos Onkormanyzataik megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségekhez tartozok jogainak értelmezésénél
szerepet kap az Alaptorvény Nemzeti hitvallds cimli fejezete is. A Nemzeti
hitvallasban taldlhaté nyilatkozat:,,Vallaljuk, hogy orokségiinket...a  magyarorszagi
nemzetiségek nyelvét és kulturajat...dpoljuk és megovjuk....,,veliink €l6 nemzetiségek a magyar
politikai kozosségek részei és allamalkotd tényezOk™ azt a kotelezettséget roja az
allamra, hogy tevékenysége sordn vagy ¢éppen valamely tevékenységtol valo
tartozkoddsa kovetkeztében minden rendelkezésére allo eszkdzzel eldsegitse a
nemzetiségi jogok érvényesiilését. Ez az elvaras fontos szerepet tolthet be arra valo
tekintettel, hogy az Alaptorvény rendelkezései szerint Magyarorszagon a hivatalos
nyelv a magyar, tovabbad Magyarorszag védi a magyar nyelvet. Valamennyi
rendelkezés Osszevetésébdl kell a jogalkotonak megoldania annak érvényesiilését,
hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségekhez tartozok hasznalhassak anyanyelviiket, s
emiatt sehol, egyetlen lejaras soran ne érhesse hatrany dket.

Az Alaptorvény hasonléan, mint az Alkotmény, nem részletezi a nemzetiségek
jogait. Megallapithaté azonban, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségeknek egyéni
¢s kollektiv jogaik vannak. Az egyéni jogok kozott megjelenik a sajat kultura
apolasanak joga, az anyanyelvii oktatashoz val6 jog, a névhasznalat joga. A kollektiv
jogok biztositjdk a kozoOsségi névhaszndlat jogat, az anyanyelvii oktatas
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megszervezésének jogat, a helyi és az orszagos dnkormanyzatok 1étrehozasanak jogat.
A jogérvényesités biztositéka az alapvetd jogok biztosanak egyik helyettese, aki a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelméhez nyujt segitséget.

Nemzetkozi kotelezettség vallalasok a kisebbségi jogok biztositasa terén

A Gyermek Jogairdl Sz6l6 Egyezményben kotelezi a magyar allamot annak
biztositdsara, hogy a nemzetiségi kisebbségekhez tartozo gyermekek sajat kulturalis
¢letliket ¢élhessék, valldsukat vallalhassdk ¢és gyakorolhassdk, tovabba, hogy a
nemzetiséghez tartozok egyiitt sajat nyelviiket hasznalhassak. [GYJSZE. 30. cikk]

A Magyar Koztarsasag az 1999. évi XL. torvénnyel kihirdette a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek FEurdpai Kartajat. Ebben véllalta, hogy biztositja a
kozoktatasban a kisebbségi nyelvek hasznalatat. [8. cikk]

Kozoktatas és nemzetiségi feladatok

A nemzetkozi kotelezettségvallalasbol eredden a kdzoktatds minden szintjén,
minden szolgaltatdsanak megszervezésénél biztositani kell, hogy hasznalhassdk az
¢rintettek az anyanyelviiket, illetve, hogy sziiléi igény szerint megszervezzék a
nemzetiségi nyelven folyd nevelést és oktatast, megjelenitve a sajatos tartalmi
kovetelményeket.

A kozterhekhez vald hozzajarulas kotelezettsége

XXX. cikk
(1) Teherbiré képességének, illetve a gazdasidgban vald részvételének megfeleléen mindenki
hozzéjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.
(2) A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket neveldk esetében a
gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.

Az Alaptorvény altalanossagban hatdrozza meg a kozos sziikségletek
fedezéséhez vald hozzéjarulas kotelezettségét. Nem kapcsolja allampolgéarsdghoz,
Iényegében ezért ez a kotelezettség mindenkivel szemben megallapithatd, aki a
Magyar Koztarsasag teriiletén ¢él, vagy a Magyar Koztarsasag teriiletén részt vesz a
gazdasdgban. A hozzajarulasi kotelezettség a teherbirdo képességhez igazodik. Ezt
szolgélja az aranyos kozteherviselés. Az Alaptorvény e cikkéhez kapcsolodo
indokolas szerint: ,,Az Alaptorvény a tarsadalmi igazsdgossag elvének megfelelden
altalanos jelleggel, valamennyi személyre €és szervezetre kiterjedden allapitja meg a
kozteherviselési kotelezettséget, amelynek célja, hogy a zavartalan tarsadalmi
miikodéshez, a kozosség altal ellatandd feladatokhoz sziikséges anyagi fedezetet
biztositson. E kotelezettség a teherbird képességen alapul, azaz mindenki olyan
részben koteles részt vallalni a kozos sziikségletek fedezésébdl, amennyire ezt
kortilményei lehetévé teszik.”

A haza védelmének kotelezettsége

XXXI. cikk
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(1) Minden magyar allampolgar kdteles a haza védelmére.

(2) Magyarorszag 6nkéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn.

(3) Rendkiviili allapot idején vagy ha arr6l megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyiilés hataroz, a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort, magyar allampolgarsaga férfiak katonai szolgalatot
teljesiteneck. Ha a hadkdtelezett lelkiismereti meggy6zO0désével a fegyveres szolgalat teljesitése
Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit. A katonai szolgalat teljesitésének formait és
részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar allampolgarok szamaéra rendkiviili
allapot idejére - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint - honvédelmi munkakotelezettség irhato
eld.

(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar allampolgarok szamara honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint -
polgari védelmi kotelezettség irhato eld.

(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos tdrvényben
meghatarozottak szerint - mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd.

Az Alaptérvény és az Alkotmany azonos modon eldirja a haza védelmének
kotelezettségét minden magyar allampolgar részére. Az Alaptérvény rendelkezései
mégis 1ényegesen eltérd kort dlelnek at azaltal, hogy megvaltoztak az allampolgérsagi
szabalyok. E kotelezettség teljesitése kapcsolodik a ,.haza” fogalomhoz, amelynek
értelmezését nem konnyiti meg, az az elvaras, hogy az Alaptorvény rendelkezéseit
azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal ¢és torténeti alkotmanyunk
vivmanyaival dsszhangban kell értelmezni. [Alp. R. cikk] A Nemzeti hitvallds cimi
fejezet szerint: Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan kirdlyunk ezer évvel ezel6tt
szilard alapokra helyezte a magyar allamot, és hazankat a keresztény Eurdpa részévé
tette. Ennek ellenére e kotelezettség teljesitése feltehetden az orszag teriiletén valo
¢letvitelszerii tartdzkodashoz kapcsolodik. Ez allapithatd meg egyébként abbol, hogy
a katonai szolgélat teljesitéséhez, a honvédelmi munkakdtelezettség eldirdsdhoz, vagy
a polgari védelmi kotelezettség megkdveteléséhez magyarorszagi lakohely megléte az
egyik feltétel. Ettdl eltérfen a gazdasagi és anyagi szolgaltatds teljesitésére valo
kotelezés nem kotddik allampolgarsaghoz, vagyis mindenki szadmara eldirhato
allampolgarsagra valo tekintet nélkiil, aki az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezik.
Ugyancsak gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd az orszag
tertiletén miikddo jogi személy €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet.

Rendkiviili allapotot az Orszaggyiilés hirdethet ki, hadidllapot kinyilvanitasa
vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasdnak kozvetlen veszélye esetén.
Sziikségallapotot hirdethet az Orszaggylilés, ha torvényes rend megdontésére vagy a
hatalom kizarélagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények azt sziikségessé
teszik, tovabba az életet és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos cselekmények miatt ez
indokoltta valik. Megel6zd védelmi helyzetet hirdet az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres
tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében.

Az allam

A hatalom megosztasa

Az alaptorvény rendelkezései koziil az allamszervezet felépitését szabalyozo
eldirasok elemzésére olyan mértékben keriil sor, amely ahhoz sziikséges, hogy
egyértelmiivé valjon a hatalommegosztas rendszere, az alapvetd jogok védelmének,
érvényesitésének,  kikényszeritésének  lehetésége, a  hatalomkoncentraciot
megakadalyozé mechanizmusok 1éte, miikodése. Mig az Alkotmany nem tartalmazta
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szovegszerien a hatalommegosztas elvét (az Alkotmanybirosag vezette le a jogallami
kovetelményekbdl), addig az Alaptorvény szerint a magyar allam miikodése a
hatalommegosztas elvén alapszik [Alp. C) cikk].

A modern parlamentéris demokracidban az 6nall6 hatalmi agak alapvetden két
p6luson kristalyosodnak ki. Az egyiken talalhat6 a torvényhozas és a végrehajtas, mig
a masikon a birdsagok és az Alkotmanybirosag. A torvényhozd és a végrehajto
hatalom elkiiloniilése mellett jellemzo a torvényhozds €és a végrehajtds szoros
egyiittmikodése, kapcsolata, mivel a parlamenti tobbséggel rendelkezok alakitanak
kormanyt, €és a térvények nagy része kormany eldterjesztése alapjan sziiletik meg. A
kormany politikai akarata alapvet6en a torvényhozas utjan realizalodik. A masik
oldalon a bir6i hatalom — birdsdgok és Alkotmanybirdsag — ellendrzd szerepe ezért
kiemelkedden fontos. Ily moédon garantalhat6 a végrehajté hatalom, tagabb értelemben
a kormanyzati hatalom tulhatalméaval szembeni védelem, melynek lényege, hogy az
allamszervezet objektiv az Alkotmanyban, Alaptérvényben leirt rendszer szerint
miikodjék.

A bir6i hatalom érvényesiilése akkor biztositott, ha a masik két politikai
jellegli hatalmi aggal szemben semleges tud maradni. Az itélkezés fiiggetlensége
megkoveteli, hogy a birdsagok és a masik két hatalmi ag kozott ne j6jjon 1étre olyan
politikailag meghatarozott fiiggés, mint a parlament és a kormany kozott.

Az Alkotméanybirosdg mutatott rd arra, hogy a végrehajté hatalom nem
feltétleniil érdekelt abban, hogy az Alkotmanybirdsag, illetve a birésagok minél
nagyobb hatékonysaggal lathassak el feladataikat. Mivel azonban ezek a szervek a
jogéllamisag fontos letéteményesei, a torvényhozasnak hatékony garanciat kell
kiépitenie annak megeldzése céljabol, hogy a végrehajtdé hatalom a koltségvetés
végrehajtasanak keretei kozott megkapjon olyan széles korti felhatalmazast, amely
sziikséges esetben e szervek anyagi ellehetetlentilését €¢s muikodésiik megbénuldsat
vagy eljarasaik idOtartamanak elviselhetetlen mértékii meghosszabbitasat idézi eld.

A jogéllam fogalmahoz nem csupan a jogéallami intézményrendszer formalis
kiépitése, hanem annak normalis mikddtetése €s az ehhez sziikséges koltségvetési
eszkozok rendelkezésre bocsatasa is hozza tartozik. [28/1995. (1. 19.) AB. h.]

A jogéllami berendezkedés a hatalommegosztas tekintetében a szélsdségek
kialakulasatol véd. Jogallami megoldas példaul, ha a miniszter egyben orszaggytilési
képviseld is. Jogallami megosztas lehet az is, ha Osszeférhetetlenségi szabalyok,
korlatok keriilnek megallapitasra a térvényhozo és a végrehajtd hatalom ilyen jellegii
Osszefonodasa eldtt. A jogallamisdgon beliil tehat a hatalmi agak egymashoz valo
viszonyanak meghatarozasaban szamtalan megoldas elfogadhatd. Nem fér bele
azonban a jogallamisdg korébe, ha a kormanyzati hatalom a birdi hatalom
fliggetlenségét sérti. Nem allja ki a jogallamisag probajat az a jogszabaly, amely ha
még oly csekély mértékben is lehetdséget nydjt arra, hogy a korményzati hatalom
beavatkozzon a bir6i hatalom fliggetlenségébe.

Az Orszaggvyulés

Az Orszaggyiilés hatdskorei

1. cikk
(1) MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggytilés.
(2) Az Orszaggytilés
a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptdrvényét;
b) torvényeket alkot;
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¢) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkdzi szerzodés kotelezé hatalyanak
elismerésére;

e) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria elnokét, a
legfobb iigyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét;

f) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél;

g) feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;

rrrrr

i) kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miveletekben vald részvétellel kapcsolatos
dontéseket hoz;

J) kozkegyelmet gyakorol,

k) az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az Alaptorvény felsorolja az Orszaggytlés kizarolagos hataskorébe tartozod
iigyeket. Ez a felsorolas nem lezart, mivel az Alaptérvény mas rendelkezéseiben is
talalhatok orszaggytilési feladatok és hataskorok, tovabba mas torvény is adhat
feladat- és hataskort az Orszaggyiilésnek. Az Orszaggytilés jogkorébe tartozik az
Alaptorvény megalkotasa és modositasa, illetleg a torvényalkotas. Ebbol adodoan
nem kiiloniil el intézményesen a torvényhozdi hatalom az alkotmanyozo6 hatalomtol.
Az Orszaggyiilés fogadja el a kozponti koltségvetést, és hagyja jova annak
végrehajtasat. Ez az a feladatkor, amely donté lehet a jogallami miikddés
szempontjabol, hiszen a tobbi hatalmi 4g miikodését donté mddon hatdrozza meg az
Orszaggytlés altal elfogadott koltségvetés. Az Orszaggylilés jogositvanyai tovabbra is
biztositjak a valasztasokon gydztes part részére, hogy dontd modon meghatarozza az
allamszervezet felépitését. Az Orszaggyiilés dontéshozatali eljarasaban nem
jelentenek uj feladatot a koztarsasagi elnok, a miniszterelndk, az alkotmanybirdsag
tagjainak megvalasztasa. Ezekben az kérdésekben a valasztasokon gybztes part
dontéshozatali lehetségeit az hatdrozza meg, hogy adott kérdésben egyszeri
tobbségre vagy mindsitett tobbségre van-e sziikség. Ez utdbbi esetben, példaul a
koztarsasagi elnok megvalasztasanal parlamenti egyeztetésre van sziikség akkor, ha a
gyoztes, a Kormany megalapitdssal megbizott part nem rendelkezik a
dontéshozatalhoz sziikséges szdmu képviselével. Nem Iényegtelen kérdés az sem,
hogy egy-egy orszaggylilési dontés érvényessége hosszabb, mint a dontéshozo testiilet
megbizatasa. Ilyenkor e meghozott dontés tilnyulik egy-egy valasztasi cikluson, és
befolyasolja az 1j valasztasok alapjan megalakulé Kormény, Parlament munkajat. Az
Orszaggytlés uj feladatkore az Alkotmanybirdsag elndkének a megvalasztasa, amely
jogositvany korabban az alkotmanybirakat illette meg. Ezzel a megoldéssal a hatalmi
agak kozotti feladatmegosztas modosult, mivel a térvényhozdi-végrehajtéi hatalom
kozvetlen beleszolasi jogot kapott a birdi-alkotmanybir6i hatalom tigyeibe.

Az Orszaggyiilés és a Kormany kapcsolatrendszere

Az Alaptorvény - ellentétben az Alkotménnyal - nem hatalmazza fel az
Orszaggytlést arra, hogy dontsén a kormany programjar6l. Az Alaptdrvénynek a
Kormany miikodését meghatdrozo rendelkezései szerint a miniszterelnok hatarozza
meg a kormdny altalanos politikdjat, vagyis nem késziil kormanyprogram. Ez Iényeges
valtozast jelent az allamszervezet miikodésében, mivel az Alkotmény rendelkezései
szerint az Orszaggyiilés egyidejiileg dont a miniszterelnok megvalasztasardl és a
Kormany programjanak elfogadéasarol. Az Alkotmany tehat 6sszekapcsolja a személyi
dontést és a kormdnyprogramrol vald dontést. Az Alaptorvénybdl kimaradt ez a
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kapcsolodas, hiszen ha az Orszaggytilésnek nincs hataskore a Kormany programjaval
kapcsolatosan, akkor értelemszerien a miniszterelnok megvalasztasanal sem jatszik
szerepet a kormanyprogram. Ez a megoldas valtoztat a hatalommegosztas rendszerén,
mivel csokkenti a torvényhozoi hatalom ellen6rzo szerepét a végrehajté hatalom
felett. A Kormany nem készit programot, igy azt az Orszaggyiilés nem vitathatja meg,
nem fogadhatja el. Az Orszaggyllés Kormany feletti ellendrzési jogositvanyai
sziikiiltek, a tajékoztatast kérés jogara, a bizalmatlansagi inditvany benyujtasara, az
interpellaciora ¢és kérdésfeltevésre, illetdleg a benyujtott kormanyelGterjesztések
elfogadasara, elutasitasara.

Az orszaggyiilési képviselok valasztasa

2. cikk

(1) Az orszaggytilési képviseloket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazdssal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositdé valasztason,
sarkalatos térvényben meghatarozott moédon valasztjak.

(2) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek részvételét az Orszaggytilés munkajaban sarkalatos torvény
szabalyozza.

(3) Az orszaggytilési képviselok altalanos valasztasat - az Orszaggylilés feloszlasa vagy feloszlatasa
miatti valasztas kivételével - az el6z6 Orszaggylilés megvalasztasat kovetd negyedik év aprilis vagy
majus honapjaban kell megtartani.

Ezeket a rendelkezéseket az alaptorvény XXIII. cikkével egyiitt kell
értelmezni, amelyik meghatarozza a valasztasokon részt vevok lehetséges korét. Az
Alaptorvény a valasztasi rendszer ,klasszikus™ elveit foglalja magaba. Az altalanos
valasztojog azt jelenti, hogy az ugynevezett feltétleniil sziikséges és indokolt kizard
okokon kiviil a valasztasokon vald részvétel biztositott. Ilyen kizar6 ok lehet a
megadott ¢életkor el nem érése, a cselekvOképesség hianya, a koziigyek gyakorlasatol
val6 eltiltds. Az Alaptorvény ,,valasztopolgarokrol” rendelkezik, melynek korét
ugynevezett sarkalatos torvény fogja meghatarozni. Ennek a torvénynek a feladata
annak meghatdrozdsa, hogy a magyar allampolgarsagon kiviill milyen egyéb
feltételekhez koti a valasztéjog gyakorlasat. Valasztojoggal a nagykort és
cselekvOképes magyar allampolgarok rendelkeznek. Arra a kérdésre kell a sarkalatos
torvénynek megadni a valaszt, hogy a magyarorszagi tartozkodas eldfeltétele-e a
valasztason vald részvételnek vagy sem. A valasztojog egyenldsége azt jelenti, hogy
minden szavazatnak azonos az értéke. Ehhez kapcsolddik az is, hogy a szavazatok
lehetdleg azonos sulyuak legyenek egy-egy képviseld megvalasztasanal. A vélasztdjog
egyenloségének elvét sérti, ha a valasztopolgarok meghatarozott részének tobbes
szavazati joga van, vagy az egyéni valasztokeriiletek kialakitasa egyenldtlen.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a valasztasi korzetek kialakitasanal arra kell
torekedni, hogy kozel egyenldé szamu szavazd dontése szerezzen mandatumot. Az
Alkotmanybirosag az Eurdpai Tanacs Velencei Bizottsaganak 190/2002. sz.
véleménye alapjan a kovetkezo allaspontot alakitotta ki a valasztojog egyenloségével
kapcsolatosan: ,,A dokumentum szerint az egyenl6ség magaban foglalja a
mandatumok valasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasanak kovetelményét, amely
a kovetkezoket tartalmazza: a képviseldi helyek elosztasa kiegyenstlyozottan, vilagos
szempontok szerint kell megtorténjen a kdvetkezd lehetséges kritériumok figyelembe
vételével: népesség, a nemzeti kisebbségek szdmaranya, a regisztralt valasztopolgarok
szama, a valasztojogukkal varhato é16k aranya.” [22/2005. (V1. 17.) AB. h.]

A szavazas kozvetlenségének elve feltételezi, hogy olyan vélasztasi rendszer
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miikodik, amelyben a valasztopolgar kozvetleniil szavaz a jeloltjére, és megvalasztasa
utan kapcsolatban van, lehet vele.

A szavazas titkossaga olyan kovetelmény, amelynek biztositania kell, hogy az
érintett szavazat tartalmardl senki nem szerezhet tudomast.

A jogallamisag, a parlamentaris demokracia legfontosabb kovetelménye a
szabad valasztas rendszerének kialakitasa és miikddtetése, annak garantalasa, hogy a
tényleges valasztoi akarat meghatarozott idészakonként érvényesiilni tudjon.

Az Orszaggyiilés megbizatasa

3. cikk

(1) Az Orszaggyiilés megbizatasa az alakulo iilésével kezdddik, és a kovetkezd Orszaggyiilés alakulod
iiléséig tart. Az alakuld {ilést - a valasztast kdvetd harminc napon beliili id6pontra - a koztarsasagi elnok
hivja dssze.

(2) Az Orszaggytilés kimondhatja feloszlasat.

(3) A koztarsasagi elndk a valasztasok egyidejli kitiizésével feloszlathatja az Orszaggyiilést, ha

a) a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi elndk altal miniszterelndknek
javasolt személyt az Orszaggyiilés az elsd személyi javaslat megtételének napjatodl szamitott negyven
napon beliil nem valasztja meg, vagy

b) az Orszaggyiilés az adott évre vonatkozé kdzponti kdltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.

(4) Az Orszaggytilés feloszlatasa el6tt a koztarsasagi elndk koteles kikérni a miniszterelndknek, az
Orszaggyiilés elndkének és az orszaggytilési képviseldcsoportok vezetdinek véleményét.

(5) A koztarsasagi elndk a (3) bekezdés a) pontja szerinti jogat addig gyakorolhatja, amig az
Orszaggyiilés meg nem valasztja a miniszterelnokot. A koztarsasagi elndk a (3) bekezdés b) pontja
szerinti jogat addig gyakorolhatja, amig az Orszaggyiilés a kdzponti koltségvetést nem fogadja el.

(6) Az Orszaggyllés feloszlasatol vagy feloszlatasatdol szamitott kilencven napon beliil 1)
Orszaggyiilést kell valasztani.

Megvaltoztak azok a szabalyok, amelyek az Orszaggyiilés megbizatasanak id6
elotti megszlinésére vonatkoznak. Valtozatlan az a szabaly, amely alapjan az
Orszaggytlés kimondhatja sajat feloszlasat. E rendelkezéshez nem kapcsolddik
semmilyen ,,irdanymutatas”. Ezért az Orszaggyllés mérlegelési jogkorébe tartozik
annak eldontése, hogy kimondja-e¢ feloszlasat vagy sem. Valtozatlan az is, hogy a
koztarsasagi elnok a valasztasok egyidejii kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytlést.
A koztarsasagi elnok jogkore azonban e korben lényegesen megvaltozott. Az
Alkotmany szerint a koztarsasagi elndk akkor élhet ezzel a jogaval, ha az
Orszaggyllés ugyanazon Orszaggylilés megbizatasanak ideje, alatt tizenkét hdnapon
beliil legalabb négy esetben megvonja a bizalmat a Kormanytol. Ez a rendelkezés az
Alaptorvényben mar nem taldlhatdé meg. Ez a megoldas a torvényhozdi hatalmat
erdsiti, hiszen a miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansag kifejezésének lehetdsége
megmaradt. Megmaradt a koztarsasagi elnoknek az a joga, hogy feloszlassa az
Orszaggytlést, ha a Kormany megsziinése esetén azaltal miniszterelndknek javasolt
személyt az Orszaggylilés a megadott hataridén beliil nem vélasztja meg. Ehhez a
rendelkezéshez kapcsoléddan meg kell jegyezni, hogy az Alaptorvény - mint, ahogy
az Alkotmany sem tartalmazza - nem hatdrozza meg, hogy a koztarsasagi elnok kit
javasolhat miniszterelnoknek. Uj jogkore a koztarsasagi elnoknek, amely alapjan
feloszlathatja az Orszaggytilést akkor is, ha az az adott évre vonatkozd kozponti
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koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el. E rendelkezéshez kapcsolodik a
Koltségvetési Tandcsnak az a jogositvanya, amely alapjan a koltségvetésrol szolo
torvény elfogadasahoz eldzetes hozzajarulasara van sziikség. Ebbdl az kovetkezhet,
hogy az Orszaggytilés a megadott hatariddig a Koltségvetési Tanacs hozzajaruldsanak
hianyaban nem tudja elfogadni a kdltségvetést. Nem lényegtelen, hogy a Kdltségvetési
Tanacs tagjai, illetve a koztarsasagi elnok megvalasztasanak ideje nem esik egybe az
Orszaggyiilés megbizatasanak kezdetével, idejével. Igy a hozzajarulas megadasa vagy
megtagadasa, illetve az Orszaggytlés feloszlatdsanak lehetdsége olyan Koltségvetési
Tanacsot, illetve olyan koztarsasagi elnokot illet meg, akik a megbizatasukat masik
politikai 0sszetételii parlamenttdl kaptak.

Az orszaggyiilési képviselok jogai és kotelezettségei

4. cikk

(1) Az orszaggyiilési képviselok jogai €s kotelezettségei egyenlok, tevékenységiiket a koz érdekében
végzik, e tekintetben nem utasithatok.

(2) Az orszaggyiilési képvisel6t mentelmi jog és a fliggetlenségét biztositd javadalmazas illeti meg.
Sarkalatos torvény meghatarozza azokat a kozhivatalokat, amelyeket orszaggytilési képviselé nem
tolthet be, valamint mas Osszeférhetetlenségi eseteket is megallapithat.

(3) Az orszaggylilési képviselé megbizatasa megsziinik

a) az Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinésével;

b) halalaval,

¢) Osszeférhetetlenség kimondasaval,

d) lemondasaval;

e) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

1) ha egy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggyiilés munkajaban.

(4) Az orszaggyiilési képviseld megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasarol, az
Osszeférhetetlenség kimondasarol, valamint annak megallapitasardl, hogy az orszaggyiilési képviseld
egy éven keresztiil nem vett részt az Orszaggyllés munkajaban, az Orszaggylilés a jelen 1évo
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazataval hataroz.

(5) Az orszaggylilési képviselok jogallasara és javadalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az orszaggylilési képviselok jogai és kotelezettségei 1ényegében nem valtoztak
meg. Uj vonasa a szabélyozasnak, hogy deklaralja a képviselok egyenldségét, tovabba,
hogy tevékenységiiket a koz érdekében végzik és nem utasithatok. Az Alaptoérvény
bdviti a képviseldi megbizatds megsziinésének a korét: a megvalasztdsdhoz sziikséges
feltételek mar nem allnak fenn, tovabba azzal, ha egy éven keresztiil nem vesz részt az
Orszaggylilés munkajaban. Ez utdobbi megsziinési ok visszavezethetd azokra arra az
esetekre, amikor a balesetet szenvedett képviseld egy évnél hosszabb ideig nem tudta
ellatni feladatit. Az Alaptérvény nem hatdrozza meg az 0Osszeférhetetlenségi
szabalyokat, e kérdést sarkalatos torvénybe utalja. Az Alkotmany rendelkezései
alapjan a képviseld nem lehet koztarsasagi elndk, az Alkotmanybirésag tagja, az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, az Allami Szamvevészék elndke, alelnoke
¢s szamvevdje, bird, ligyész, kdzigazgatasi szerv alkalmazottja, a Magyar Honvédség
¢s a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagja. Ezek az Osszeférhetetlenségi
szabalyok Osszefliggnek a hatalmi 4gak elvalasztasaval. A végrehajtd hatalom és az
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Orszaggytlés politikai 6sszekapcsolodasa azonban egyértelmii, mivel a kormény tagja
az allamtitkar és a kormanymegbizott az egyidejiileg képviseld is lehet. Az
orszaggyilési képviseld jogosult torvényjavaslatot benyujtani, valamint jogosult
interpellalni és kérdést feltenni.

Az Orszaggyiilés miikodése

5. cikk

(1) Az Orszaggylilés iilései nyilvanosak. A Kormany vagy barmely orszaggyilési képviseld
kérelmére az Orszaggyiilés az orszaggyilési képviselok kétharmadanak szavazataval zart {ilés tartasarol
hatarozhat.

(2) Az Orszaggylilés tagjai sorabol elnokot, alelndkdket és jegyzoket valaszt.

(3) Az Orszaggylilés orszaggylilési képviselokbol allo allando bizottsagokat alakit.

(4) Az orszaggytlési képviselok tevékenységiik 0sszehangolasara a Héazszabalyban meghatarozott
feltételek szerint orszaggyiilési képviseldcsoportot alakithatnak.

(5) Az Orszaggytlés akkor hatarozatképes, ha az iilésen az orszaggytilési képviseléknek t6bb mint a
fele jelen van.

(6) Ha az Alaptorvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszaggyiilés hatarozatait a jelen 1évo
orszaggytlési képviseldk tobb mint a felének szavazataval hozza meg. A Hazszabaly egyes dontések
meghozatalat mindsitett tobbséghez kdtheti.

(7) Az Orszaggyiilés a jelen 1év orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott
Hazszabalyban allapitja meg miikodésének szabalyait és targyalasi rendjét.

(8) Az Orszaggyiilés rendszeres iilésezését biztositd rendelkezéseket sarkalatos térvény hatarozza
meg.

Az Orszaggytlilés miikodését meghatarozo rendelkezések koziil szamos kérdést
nem rendez az Alaptérvény, hanem ,,tovabb utalja” az Orszaggyiilés hazszabalyaba.
Ezek kozé tartozik annak meghatarozasa, hogy az Orszaggytilés milyen id6kozonként,
milyen idészakokban végzi tevékenységét. Az Alkotmany szerint az Orszaggylilés
évente két rendes iilésszakot tart. A jovében az Orszaggylilés a hazszabalyban
meghatarozottak szerint szervezi meg a munkajat. Ez a megoldas lényegében kivonja
az Orszaggylilést az alol a lehetdség aldl, hogy miikodését az Alkotmanybirdsag
megvizsgalja abbdl a szempontbol, Osszhangban 4ll-e az alaptorvénnyel, példaul
hetente, kéthetente stb. kell iilésezni. Nem lényegtelen kérdés az sem, hogy mig az
Alaptorvény elfogadasahoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazatira
van sziikség, addig a hdzszabdly elfogadasahoz a jelen 1év6 orszaggytilési képviselok
kétharmadanak tdmogatasa sziikséges. Miutan az Orszaggylilés hatarozatképes, ha az
Orszaggytlési képviseloknek tobb mint a fele jelen van, az Orszaggylilés mitkodését
meghataroz6 hdzszabaly a hatarozatképességhez sziikséges orszaggyiilési képviselok
kétharmadaval elfogadhato.

A torvényalkotas

6. cikk

(1) Torvényt a koztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggytilési bizottsag vagy orszaggyiilési képviseld
kezdeményezhet.

(2) Az Orszaggylilés - a torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyiilés elndke
zardszavazas elott megtett inditvanyara - az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel vald dsszhangjanak
vizsgélatara megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak. Az Orszaggylilés az inditvanyrol a zardszavazast
kovetden hataroz. Az inditvany elfogadasa esetén az Orszaggylilés elndke az elfogadott torvényt az
Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybirdsagnak.

(3) Az elfogadott torvényt az Orszaggyllés elndke 6t napon beliil alairja, és megkiildi a koztarsasagi
elndknek. A koztarsasdgi elndk a megkiildott torvényt 6t napon beliil alairja, és elrendeli annak
kihirdetését. Ha az Orszaggytilés a (2) bekezdés szerint a tdrvényt az Alaptdrvénnyel vald 6sszhangja
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vizsgalatara megkiildte az Alkotmanybirdsagnak, az Orszaggyilés elndke csak akkor irhatja azt ala, és
kiildheti meg a koztarsasagi elndknek, ha az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptérvény-
ellenességet.

(4) Ha a koztarsasagi elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel
ellentétesnek tartja - és a (2) bekezdés szerinti vizsgalatra nem keriilt sor -, a torvényt az
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirosagnak megkiildi.

(5) Ha a koztarsasagi elndk a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, és a (4)
bekezdés szerinti jogaval nem ¢lt, a térvényt az alairas el6tt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal
megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytlésnek. Az Orszaggyiilés a torvényt jra megtargyalja, és
elfogadasar6l ismét hataroz. A koztarsasagi elndk e jogéaval akkor is élhet, ha az Orszaggyilés
hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirdsdg nem allapitott meg alaptérvény-
ellenességet.

(6) Az Alkotmanybirdsag a (2) és a (4) bekezdés szerinti inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb
harminc napon beliil hataroz. Ha az Alkotmanybirdsag alaptérvény-ellenességet allapit meg, az
Orszaggyiilés a torvényt az alaptérvény-ellenesség megsziintetése érdekében tjratargyalja.

(7) Ha az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran nem
allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elndk a torvényt haladéktalanul alairja, és elrendeli
annak kihirdetését.

(8) Az Orszaggyiilés altal a (6) bekezdés szerint megtargyalt és elfogadott torvény Alaptérvénnyel
valo 0Osszhangjanak vizsgalata a (2) és a (4) bekezdés szerint ismételten kérheté az
Alkotmanybirésagtol. Az Alkotmanybirésag az ismételt inditvanyrol soron kiviil, de legkésébb tiz
napon beliil hataroz.

(9) Ha a koztarsasagi elnok egyet nem értése folytan visszakiildott torvényt az Orszaggylilés
modositja, az Alaptdrvénnyel vald Osszhang vizsgalata a (2), illetve (4) bekezdés szerint kizardlag a
modositott rendelkezések tekintetében vagy arra hivatkozassal kérhetd, hogy a torvény megalkotasara
vonatkoz6, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek. Ha a koztarsasagi elndk
egyet nem értése folytan visszakiildott torvényt az Orszaggylilés valtozatlan szoveggel fogadja el, a
koztarsasagi elnok a torvény megalkotasara vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljesiilésére tekintettel kérheti az Alaptérvénnyel vald 6sszhang vizsgalatat.

Az Alaptorvény rendelkezései szerint — az elfogadashoz kotddo eljaras alapjan
- az Orszaggylilés altal alkotott torvények harom nagy csoportba sorolhatok:

-Alaptorvény és Alaptorvény modositasa, melynek elfogaddsahoz az Osszes
orszaggyiilési képviseld kétharmadéanak szavazata sziikséges.

-Sarkalatos torvény ¢és modositasa, amelynek elfogaddsdhoz a jelenlévd
orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

-Torvények, amelyek elfogaddsdhoz a jelenlévd orszaggyiilési képviselk tobb
mint felének a szavazata sziikséges.

A torvényalkotasi folyamat 0j vondsa, hogy az Orszaggyiilés az elfogadott
torvényt megvizsgaltathatja az Alkotmanybirosaggal. Ennek az eljarasnak a 1ényege
az, hogy az Orszaggylilés elndke a mar elfogadott torvényt megkiildi az
Alkotménybirosdgnak abbol a célbol, hogy az vizsgélja meg annak az alaptorvénnyel
vald Osszhangjat. Ez a megoldas lényegében az Alkotméanybirdsdgot bevonja a
torvényalkotoi eljardsba, mintegy megosztva a feleldsséget egy esetleg késdbb
kideriil6 alaptorvény ellenességnél, illetve arra kényszeriti az Alkotmanybirdsagot,
hogy sajat magat biralja feliil. Tovabbra is fennall annak lehetdsége, hogy a
koztarsasagi elnok kiildje meg kihirdetés elétt az Alkotmanybirdsagnak az elfogadott
torvényt abbol a célbol, hogy vizsgdlja meg annak az Alaptérvénnyel valo
Osszhangjat.

Az Alaptérvény meghatdrozza azt az idOszakot, amelyen belil az
Alkotmanybirésagnak dontenie kell abban a kérdésben, hogy az Orszaggylilés elndke
altal vagy a koztarsasdgi elnok altal részére megkiildott torvény ellentétes-e az
Alaptorvénnyel vagy sem. Az Alkotmanybirdsagnak a dontését soron kiviil, de
legkés6bb harminc napon beliill meg kell hoznia. Ez a hatarid6 iranyadé6 minden
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torvény tekintetében, fiiggetleniil annak tartalmatol, terjedelmétdl, tovabba attol is,
hogy mely idOpontban keriilt az Alkotmanybirosag elé. Az Alaptdrvény harminc
naprol és nem munkanaprol rendelkezik, ebbdl adoddan beszamitanak a munkasziineti
napok és az ilnnepnapok is, tovabba a dontést meg kell hozni akkor is, ha az
Alkotmanybirosag egyébként a nyari szabadsagolasok miatt ,,itélkezési sziinetet tart”.
A dontésnek meg kell sziiletnie akkor is, ha a megkiildott torvény targyanal fogva
kiemelkedd jelent6ségli, az atlagosnal bonyolultabb vagy az atlagosnal joval nagyobb
terjedelmt.

A koztarsasagi elnok szerepe a torvényalkotdsban

A koztarsasagi elnoknek harom megoldas all rendelkezésére azt kovetden,
hogy az Orszaggyilés elfogadta a torvényt és az Orszaggylilés elndke azt alairva
megkiildi részére kihirdetés céljabol:

- Ha a koztarsasagi elnok a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az
Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja, a torvényt megkiildi az Alkotmanybirdsagnak
abbol a célbdl, hogy vizsgalja meg az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat.

- Ha a koztarsasagi elndk a részére megkiildott torvénnyel vagy annak
valamely rendelkezésével nem ért egyet, de nem tartja indokoltnak, hogy megkiildje
azt az Alkotmanybirosag részére, akkor egy alkalommal megfontolasra visszakiildheti
a torvényt az Orszaggytlésnek.

- Abban az esetben, ha a koztarsasagi elndknek az elfogadott torvénnyel
kapcsolatosan nincs semmilyen kifogdsa vagy aggalya, akkor azt alairja, és elrendeli
kihirdetését. A koztarsasagi elnok feleléssége abban all, hogy a részére megkiildott
torvényt megvizsgalja, megvizsgaltassa alkotmanyossagi szempontok alapjan,
illetdleg adott esetben sajat szempontjai szerint a koztarsasagi elnok politikai
felelosségének oldalar6l. Az Alkotmany a vizsgalatok lefolytatasahoz, a
mérlegeléshez a megkiildott torvény kézhezvételétdl szamitva tizendt napot biztosit a
koztarsasagi elnok részére. Akkor kell a koztarsasagi elndknek az Alkotmany alapjan
Ot napon beliil gondoskodni a megkiildott torvény kihirdetésérdl, ha az Orszaggytilés
elndke kérte a slirgds kihirdetést. Az Alaptdrvény szakitva ezzel a megoldassal, a
koztarsasagi elnoknek minden esetben 6t napot biztosit az aldirasra és a kihirdetés
elrendelésére. Ebbe az 6t napba beleszdmit a heti pihendnap és az tinnepnap is. Nem
all rendelkezésre hosszabb id6 a koztarsasagi elndk részére akkor sem, ha az
atlagosnal bonyolultabb vagy nagyobb terjedelmii torvényt kiildenek meg részére
alairas céljabol.

Az Alkotmany rendelkezései szerint a népszavazasra bocsatott torvényt a
koztarsasagi elnok csak akkor irhatja ald, ha azt a népszavazas megerdsitette. Az
Alaptorvényben ez a rendelkezés nem taldlhaté meg, ebbdl addddéan a torvény
népszavazas Utjan torténd megerdsitésére és ennek fiiggvényében torténd kihirdetésére
az Alaptorvény nem ad lehetdséget.

A torvény kihirdetése azt jelenti, hogy megjelenik a hivatalos lapban, a
Magyar Kozlonyben. Ennek célja, hogy mindenki szadméra hozzaférhetove,
megismerhetové valjék.

Az interpelldcios jog, a kérdezés joga, az orszdaggyiilési bizottsagok
7. cikk

(1) Az orszaggyilési képviseld kérdést intézhet az alapveté jogok biztosahoz, az Allami
SzamvevOszék elndkéhez, a legfobb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez a feladatkoriikbe
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tartozo barmely ligyben.

(2) Az orszaggyilési képviseld interpellaciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany
tagjahoz a feladatkoriikbe tartozo barmely tigyben.

(3) Az orszaggylilési bizottsagok vizsgalati tevékenységét, a bizottsagok el6tti megjelenés
kotelezettségét sarkalatos torvény szabalyozza.

A képviselok interpellaciés joga, valamint kérdésfeltevési joga az
Alkotméanyhoz képest nem valtozott. Lényeges azonban, hogy a legfobb iigyész
interpellalhatosaga 2010. novemberében megszint, s az alaptorvényben sincs benne.
Az alkotménymodositashoz [2010. évi CXIIL torvény 3. §] flizott indokolés szerint az
interpellaci6 a politikai ellen6rzés parlamenti eszkéze és az Orszaggyilés az
interpellacioé elfogadasarol vald dontés soran politikai véleményt formal az ligyész és
az lgyészség tevékenységérol, ezért az interpellacié nehezen illeszthetd az ligyészség
alkotmanyos jogallasdhoz. Az Alkotmanybirdsdg az ligyész interpellalhatosagaval
kapcsolatosan a kovetkezOk szerint foglalt allast: a legfobb ligyészhez intézett
interpellacié a legfobb iligyész feladatkorébe tartozd minden iligyre irdnyulhat, igy a
jogalkalmazas korében, egyedi ligyben meghozott dontésre, illetve foganatositott
intézkedésre is. A legfobb ligyész a feladatkorében hozza intézett interpellacidra
koteles valaszt adni, valaszanak azonban az Alkotmanybdl, és mindenekel6tt az abban
foglalt feladatkorébdl levezethetd, tartalmi korldtjai vannak. A valaszadds nem
veszélyeztetheti az ligyészség, mint 6nalld alkotmanyos szerv feladatainak teljesitését.
A legfobb ligyész, akit megbizatdsira az Orszaggyllés valaszt meg, feladatainak
ellatasa soran hozott egyedi dontéséért nem tartozik politikai felelésséggel az
Orszaggytlésnek. Ennek megfeleléen a hozza intézett interpellaciora adott valaszanak
el nem fogaddsa nem érinti kozjogi helyzetét. A legfébb ligyész az interpellaciora
adott valaszanak el nem fogaddsa esetén nem vonhato feleléssegre. [3/2004. (IL 17.)
AB. h.]

Az interpellacio, a képviseloi kérdés

7. cikk

(1) Az orszaggyilési képviseld kérdést intézhet az alapveté jogok biztosahoz, az Allami
SzamvevOszék elndkéhez, a legfobb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elnokéhez a feladatkoriikbe
tartozo barmely ligyben.

(2) Az orszaggyilési képviseld interpellaciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany
tagjahoz a feladatkoriikbe tartozo barmely tigyben.

(3) Az orszaggylilési bizottsagok vizsgalati tevékenységét, a bizottsagok el6tti megjelenés
kotelezettségét sarkalatos torvény szabalyozza.

Az interpellacio, a képviseldi kérdés a Parlamentnek a végrehajtd hatalmat
ellendrzé funkcidjdhoz kotddik, lehetdséget adva arra, hogy az orszaggyiilési
képviseld valamely kérdésrdl a Parlament teljes nyilvdnossaga eldtt kapjon
informdciot, illetve magyarazatot. A képviseldi kérdés célja az informacidszerzés, a
felvilagositas kérése, mig az interpellacid célja magyarazat kérése valamely, az
interpellalt feladatkorébe tartoz6 ligyben. Mind a kérdés, mind az interpellacié eszkoz
ugyanakkor arra is, hogy az abban felvetett kérdés, probléma szélesebb nyilvanossag
eldtt ismertté valjon, illetve a kérdésben politikai vita folyjék.
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A kérdés ¢és az interpellaci6 azonban nemcsak céljdban, hanem
kovetkezményeiben is eltér egymastdl. Mig az interpellacid kérdésében valodi
politikai vita alakulhat ki, addig a kérdés esetében igazi vita kdzvetleniil nem folyik, a
kérdésre adott valaszt kovetéen a képviseldnek nincs viszontvalasz joga, €s a valasz
elfogadasar6l sem sziiletik dontés. Az interpellaciora szigorubb szabalyok
vonatkoznak, mint a kérdésre. A valasz elhangzdsa utan a képvisel6t altaldban
megilleti a viszontvalasz joga, és nyilatkozhat arr6l is, hogy a valaszt elfogadja-e vagy
sem. Amennyiben a képviselé nem fogadja el a valaszt, a Parlament donthet annak
elfogadasar6l. Ha a Parlament sem fogadja el a valaszt, annak tovabbi
kovetkezményei lehetnek: az interpellaltnak meghatarozott idon beliil Gjabb valaszt
kell készitenie, vagy az interpellalt felé¢ ajanlast fogalmaz meg az Orszaggyiilés, vagy
a probléma tovabbi targyaldsat, jelentéstételi kotelezettséggel valamely bizottsagnak
atadja. Az interpellacié el nem fogadasanak kovetkezménye lehet még a bizalom
megvonasa az interpellalt kormanytagtol, vagy magatol a kormanytol. [3/2004. (IL
17.) AB. h.]

Az orszaggyiilési bizottsagok

Az Alkotmany rendelkezései alapjan az Orszaggylilés kétféle bizottsagot
hozhat 1étre tagjaibol, 4allandd bizottsdgokat alakit, illetdleg barmely kérdés
megvizsgalasara bizottsagot hozhat 1étre. Az Alaptorvény ezzel szemben nem
rendelkezik az ,ideiglenes” bizottsagrol, 0j lehetdségként viszont behozza az
»orszaggyiilési  képviseldcsoport” alakitdsanak lehetdségét. Mig az Alkotmany
rendelkezései alapjan az orszaggyiilési bizottsdgok altal kért adatokat mindenki
koteles a bizottsag rendelkezésére bocsatani, illetdleg mindenki koteles a bizottsag
elétt vallomast tenni, addig az Alaptorvény e rendelkezéseket nem foglalja magaban.
Az orszaggyllési bizottsdgok vizsgalati tevékenységérdl, a bizottsag eldtti megjelenés
kotelezettségérdl sarkalatos torvény keretei kozott fog az Orszaggytilés intézkedni.

Az orszagos népszavazas

8. cikk
(1) Legalabb kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggylilés
orszagos népszavazast rendel el. A koztarsasagi elnok, a Korméany vagy szdzezer
valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggylilés orszagos népszavazast rendelhet
el. Az érvényes és eredményes népszavazason hozott dontés az Orszaggyiilésre
kotelezo.

(2) Orszagos népszavazas targya az Orszaggylilés feladat- és hataskorébe tartozo
kérdés lehet.
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(3) Nem lehet orszagos népszavazast tartani

a) az Alaptorvény modositasara iranyul6 kérdésrol,

b) a kozponti koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, kdzponti
adonemrdl, illetékrdl, jarulékrol, vamrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl
$z016 torvény tartalmarol;

¢) az orszaggyulési képviselok, a helyi Onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok valasztasarol szolo
torvények tartalmarol,

d) nemzetkozi szerz6désbol eredd kotelezettségrol;

e) az Orszaggyllés hataskorébe tartozd személyi €s szervezetalakitasi kérdésrol;

f) az Orszaggyiilés feloszlasarol;

g) képviseld-testiilet feloszlatasarol;

h) hadiallapot kinyilvanitasarol, rendkiviili allapot és sziikségallapot kihirdetésérol,
valamint megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérdl és meghosszabbitasarol;

i) katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos kérdésrol,

Jj) kozkegyelem gyakorlasarol.

(4) Az orszagos népszavazas érvényes, ha az 0sszes valasztdpolgar tobb mint fele
érvényesen szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavaz6 valasztopolgarok tobb
mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott.

A kozhatalom kozvetlen gyakorldsa

Az Alaptorvény megsziintette a népi kezdeményezés intézményét. Az
Alkotmény ugyanis lehetdvé tette, hogy az Orszaggytilés hataskorébe tartozo kérdések
korében orszagos népszavazast vagy népi kezdeményezést tartsanak. Az orszagos
népszavazds intézményének értelmezésénél az Alapvetés rendelkezései is mérvadodak:
a kozhatalom forrésa a nép, amely hatalmat vélasztott képviseldi utjan és kivételesen
kozvetleniil gyakorolja. [Alp. B) cikk (3)-(4) bek.]

A kozhatalom kozvetlen gyakorlasdnak moddja az orszdgos népszavazas. Az
orszagos népszavazas, mint a hatalomgyakorlas kivételes eszkdze, az Orszaggyiiléstol
von el jogositvanyokat, az Orszaggylilés jogkorét korlatozza. Az Alkotméanyban
foglaltakhoz hasonldan az orszdgos népszavazasnak két lehetséges valtozata van: Az
egyik forma, amikor el kell rendelni az orszagos népszavazast, ez az ugynevezett
mérlegelési jogkor nélkiili kotelezd népszavazds. A népszavazds masik formaja az,
amikor az Orszaggyiilés mérlegelésétdl fligg annak kiirdsa. Népszavazast rendelhet el
az Orszaggylilés, ha azt a kdztarsasagi elnok, a Kormany vagy szézezer valasztopolgar
kezdeményezte. Nem keriilt be az Alaptdrvénybe az Alkotménynak az a rendelkezése,
amely alapjan az Orszaggylilés elrendelheti a népszavazast akkor is, ha azt az
orszaggyiilési képviselok legalabb egyharmada kezdeményezte azt. Ez a megoldés
szlikitette az orszaggyiilési képviseldk jogositvanyat.

Mig az Alkotmany rendelkezései alapjan orszdgos népszavazast dontéshozatal vagy
véleménynyilvanitas céljabol lehet tartani, addig az Alaptorvény a véleménynyilvanito
népszavazasrol nem rendelkezik. A népszavazas akkor lesz kotelezd az
Orszaggytlésre nézve, ha érvényes és eredményes. Az orszagos népszavazas akkor
érvényes, ha az Osszes valasztopolgar tobb mint fele eredményesen szavazott.
Eredményes pedig akkor lesz az orszdgos népszavazds, ha az érvényesen szavazo
valasztopolgéarok tobb mint fele azonos valaszt adott a megfogalmazott kérdésre. A
népszavazds érvényességére ¢&s eredményességére vonatkoz6 kovetelmények
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szigorodtak arra valo tekintettel, hogy az Alkotméany rendelkezései alapjan az
ligydontd népszavazas eredményességéhez az sziikséges hogy, az 0Osszes
valasztopolgar tobb mint egynegyede a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt
adjon. Ennek eléréséhez nincs sziikség arra, hogy a valasztopolgaroknak tobb, mint
fele elmenjen szavazni.

Az orszdgos népszavazas alol kivett targykorok

Az Alkotmany és az Alaptorvény kozel azonos korben zarja ki az orszagos
népszavazas kiirdsanak a lehet6ségét. Mig azonban az Alkotmanyban nem volt
megtalalhaté a népszavazas lehetdsége aldl kivett korben az Alkotmany moddositésa,
addig az Alaptorvény rendelkezései szerint nem lehet orszagos népszavazast tartani az
Alaptorvény modositasara iranyuld kérdésrol.

Az Alkotmanybirosag tobb esetben foglalkozott az orszdgos népszavazas
korébdl kizart kérdésekkel. fgy ramutatott arra: Snmagaban az, hogy a népszavazasra
szant kérdés Osszefiiggésben all valamely tiltott népszavazasi targykorrel, nem
eredményezi a kérdés tiltott targykorivé valasat. Az Alkotmanybirosag allaspontja
szerint a tiltott targykorok felsorolasabol kovetkezik, hogy azok zart rendszert
képeznek, ¢€s bovitésik csak az Alkotmany moddositasaval lehetséges. A
koltségvetésrol €és a koltségvetés végrehajtasarol szold torvények fogalmaba
semmiképpen sem tartozhatnak bele az 0Osszes olyan jogszabalyok, amelyeknek
pénziigyi-koltségvetési vonzata van, vagy amelyek a koltségvetés érvényesitését
szolgaljak. [51/2001. (XI. 29. AB. h.]

Az Alkotméanyban nem szerepel az tgynevezett tiltott targykorok kozott az
Alkotmény elfogadasa és modositdsa. Az Alkotmanybirosag alldspontja szerint
azonban Alkotméany modositasara iranyuld kérdésben népszavazasnak nincs helye, az
Orszaggytlés altal elfogadott alkotmdnymodositds azonban népszavazéssal
megerdsithetd. Az Alaptorvény mar tartalmaz korlatozast e korben, az Alaptorvény
modositasara iranyul6 kérdéseket kizarja orszagos népszavazas korébol. Nem zarja ki
azonban az Orszaggytulés altal elfogadott Alaptorvény megerdsitésének kérdéskorében
az orszagos népszavazast, igy az Alkotmanybirdsdg iranymutatasat tovabbra is
iranyadénak lehet tekinteni. [25/1999. (VIL 7.) AB. hatarozat]

Az Alkotmany rendelkezései szerint orszagos népszavazas elrendelésére
iranyul6 allampolgari kezdeményezés esetén négy honapig lehet alairast gytjteni.
Ezek a rendelkezések nem taldlhatok meg az Alaptorvényben. Ugyanakkor nincs
utalds arra sem, hogy az orszagos népszavazas kérdéskorében sarkalatos torvény
kiadasara keriil sor. Ezekr6l a kérdésrél az Orszaggytlés ,,egyszert torvényben” fog
rendelkezni.

A koztarsasagi elnok

9. cikk

(1) Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az
allamszervezet demokratikus miikodése felett.

(2) A koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség féparancsnoka.

(3) A koztarsasagi elndk

a) képviseli Magyarorszagot;

b) részt vehet és felszolalhat az Orszaggyiilés iilésein;

¢) torvényt kezdeményezhet;

d) orszagos népszavazast kezdeményezhet;

e) kitlizi az orszaggyiilési képviseldk, a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos
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valasztasat, valamint az europai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas idépontjat;

) kiilonleges jogrendet érinté dontéseket hoz;

g) Osszehivja az Orszaggy(ilés alakulo tilését;

h) feloszlathatja az Orszaggyiilést;

i) az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirdsagnak, vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek;

) javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, a legfobb ligyész és az alapvetd jogok biztosa
személyére;

k) kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét;

[) megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét;

m) kialakitja hivatala szervezetét.

(4) A koztarsasagi elnok

a) az Orszaggyilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetk6zi szerz6dés kotelezo hatalyat;

b) megbizza és fogadja a nagykoveteket és a kdveteket;

¢) kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elndkét, alelndkeit, az 6nalld szabalyozo szerv
vezetdjét és az egyetemi tanarokat;

d) megbizza az egyetemek rektorait;

e) kinevezi és eldlépteti a tabornokokat;

1) torvényben meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi
kiilfoldi allami kitiintetések viselését;

g) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat;

h) dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdésekben;

i) dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben;

j) dont mindazokban az tigyekben, amelyeket térvény a hataskorébe utal.

(5) A koztarsasagi elnoknek a (4) bekezdésben meghatarozott minden intézkedéséhez és dontéséhez
a Kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges. Torvény rendelkezhet ugy, hogy a toérvény altal a
koztarsasagi elnok hataskorébe utalt dontéshez ellenjegyzés nem sziikséges.

(6) A koztarsasagi elnok a (4) bekezdés b)-e) pontjaban foglaltak teljesitését megtagadja, ha a
jogszabalyi feltételek hidnyoznak, vagy alapos okkal arra kovetkeztet, hogy az az allamszervezet
demokratikus miikodésének stlyos zavarat eredményezné.

(7) A koztarsasagi elndk a (4) bekezdés f) pontjaban foglaltak teljesitését megtagadja, ha az az
Alaptorvény értékrendjét sértené.

10. cikk

(1) A koztarsasagi elnokot az Orszaggyilés 6t évre valasztja.

(2) Koztarsasagi elnokké megvalaszthaté barmely magyar allampolgar, aki a harmincotodik életévét
betdltotte.

(3) A koztarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet (jravalasztani.

11. cikk

(1) A koztarsasagi elnokot a korabbi koztarsasagi elndk megbizatasanak lejarta eldtt legalabb
harminc, legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatas id6 eldtt sziint meg, a megszinéstdl szamitott
harminc napon beliil kell megvalasztani. A koztarsasagi elnok valasztasat az Orszaggyiilés elndke tlizi
ki. Az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnokot titkos szavazassal valasztja.

(2) A koztarsasagi elnok valasztasat jelolés el6zi meg. A jelolés érvényességéhez az orszaggylilési
képviselok legalabb egyotdodének irasbeli ajanlasa sziikséges. A jelolést az Orszaggyiilés elnokéhez a
szavazas elrendelése elott kell benyujtani. Minden orszaggytilési képviseld egy jeldltet ajanlhat. Annak,
aki tobb jeldltet ajanl, mindegyik ajanlasa érvénytelen.

(3) Az els6 szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki az orszaggyiilési képvisel6k
kétharmadanak szavazatat megkapta.

(4) Ha az elsé szavazas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. A masodik szavazas
soran a két legtobb szavazatot kapott jeloltre lehet szavazni. Ha az elsé szavazaskor az els6é helyen
szavazategyenl6ség alakul ki, azokra a jeldltekre lehet szavazni, akik a legmagasabb szamu szavazatot
kaptak. Ha az els6 szavazaskor csak a masodik helyen all el6 szavazategyenldség, azokra a jeloltekre
lehet szavazni, akik a két legmagasabb szamli szavazatot kaptadk. A masodik szavazas alapjan
megvalasztott koztarsasagi elndk az, aki - tekintet nélkiil a szavazasban részt vevok szamara - a legtobb
érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik szavazas is eredménytelen, ismételt jel6lés alapjan uj
valasztast kell tartani.

(5) A szavazasi eljarast legfeljebb két egymast kdvetd nap alatt be kell fejezni.

(6) A megvalasztott koztarsasagi elndk a korabbi koztarsasagi elnok megbizatasanak lejartakor, a
megbizatas id6 el6tti megsziinése esetén a valasztas eredményének kihirdetését kvetd nyolcadik napon
1ép hivatalba, hivatalba 1épését megeléz6en az Orszaggylilés elott eskiit tesz.

90



A koztarsasagi elnok feladatai

A hatalommegosztas hagyomanyos rendszerében a koztarsasagi elndk helyét
nem egyszerl meghatarozni. Nem része a végrehajtd hatalomnak, kiviil all a
torvényhozoi és a birdi hatalmon is. Szerepe az allamszervezet demokratikus
miukddése feletti orkddés, igy onallo hatalmi agként latja el feladatait.

A koztarsasagi elnok megvalasztasanak eljarasi szabalyai, a kdztarsasagi elnok
személyének kivalasztasara vonatkozo6 rendelkezések sem az Alkotmanyban, sem az
Alaptorvényben nem tartalmaznak garanciat arra, hogy olyan személy keriiljon
megvalasztasra, aki megfelelé ismeretekkel, megfeleld gyakorlattal rendelkezik,
illetve akinek az életutja, szakmai karrierje nem kotddik valamely politikai
eszmerendszerhez, adott esetben egy konkrét parthoz. Az Alaptorvény a koztarsasagi
elnok megvalasztasi eljarasat az Alkotmannyal ellentétben haromfordulés eljarasrol
kétfordulosra csokkentette. Mig az Alkotmanyban az els6 és a masodik szavazasnal a
megvalasztashoz a képviselok kétharmadanak szavazatara volt sziikség és csak a
harmadik szavazas soran lehetett koztarsasagi elnok az, aki - tekintet nélkiil a
szavazasban részt vevok szamatdl - megszerezte a szavazatok tobbségét, addig az 1j
eljarasi rendben mar a masodik szavazas soran megvalasztott koztarsasagi elnok lesz
az, aki a szavazasban részt vevok szamatol fiiggetleniil megkapta a legtobb érvényes
szavazatot. Ez a kérdés azért lényeges, mivel a koztarsasagi elndk megbizatisa
talnyalik az orszaggylilési valasztasok iddszakan, belenyulik egy masik valasztas
eredményeképpen megalakuld Orszaggytilés és 1étrejové Kormany miikodésének az
iddszakaba.

A koztarsasagi elnoki jeldltséghez az Alaptoérvény szerint — hasonléan az
Alkotmanyban foglaltakhoz — magyar allampolgéarsagra van sziikség, és tovabbi
feltétel mindossze az, hogy a jelolt betdltse a harmincotodik életévét. Arra sincs
sziikség, hogy a magyar allampolgar rendelkezzen magyarorszagi lakohellyel.

A koztarsasagi elndk jogositvanyai kozott talalhatok olyanok, amelyek
egyértelmiien politikai dontések, mint példaul az Orszaggytlés feloszlatasanak joga.
Politikai tartalmu dontés az is, amikor a koztarsasagi elnok megtagadja a hataskorébe
utalt megbizas, kinevezés teljesitését, példaul azon az alapon, hogy a megbizas a
kinevezés teljesitése, az allamszervezet demokratikus miikodésének stlyos zavarat
eredményezné. Ezeknek a dontéseknek azonban mindig a koztarsasagi elndki
funkcidhoz kell kotédnilik, vagyis ahhoz, hogy intézkedésére az allamszervezet
demokratikus miikodésének biztositasa érdekében van sziikség.

Az Alkotmanybirosag értelmezése szerint az Alkotmany a koztarsasagi
elndknek négyféle dontési hataskort adott:

- egyiittes dontés (az elndk dontésének érvényességi kelléke valamely masik
szerv egyetértd dontése);

- elnoki dontés-kezdeményezés (a végleges és az elndkre is kotelezd dontést
mas szerv hozza meg);

- 6nallo politikai dontés (végleges, mas szerv altal feliil nem biralhatd dontés).
[48/1991. (IX. 26.) AB h.]

Egylittes dontésr6l van sz6 azokban az esetekben, amikor a dontés
érvényességéhez
miniszteri ellenjegyzés szlikséges.

A koztarsasagi elnok onalldan gyakorolt jogkdrei tobbnyire kezdeményezo
dontések. Onalld dontési jogkorében a koztarsasagi elndk torvényt kezdeményezhet,
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orszagos népszavazast kezdeményezhet, az elfogadott torvényt megkiildheti az
alkotmanybirésagnak, vagy visszakiildheti az Orszaggyiilésnek. Dontésének azonban
akkor van tényleges hatasa, ha a torvényt az Orszaggyllés elfogadja, az orszagos
népszavazast az Orszaggyilés kiirja, az Alkotmanybir6sag a megkiildott torvény
targydban a dontését meghozza, az Orszaggyllés a visszakiildott torvénnyel
kapcsolatos megfontolasat elfogadja.

A koztarsasagi elndk kivételesen 6nalld politikai dontést is hozhat. Ezek a
dontések onmagukban kozjogi érvényességgel bird dontések; érvényességiiknek nem
feltétele mas szerv ellenjegyzése, elozetes dontése. Ilyen természetli (politikai) dontés
az Orszaggyllés feloszlatdsa. A koztarsasagi elnok kivételes intézkedésével atlenditi
az allamgépezetet a holtponton, hogy normalis mitkkddése ujbol beindulhasson. Az
elndk 6nallo politikai dontései kdzé tartozik, ha kinevezési és jovahagyasi jogkorének
gyakorlasa soran megtagadja a kinevezést vagy a jovahagyast. A koztarsasagi elndk
javaslatot tesz a miniszterelnok személyére, a kuria elndkére, a legfobb iigyészre, az
alapvetd jogok Dbiztosa személyére. A miniszterelnok személyére torténd
javaslattételnek jelentdséget ad az Alaptorvénynek az a rendelkezése, miszerint a
koztarsasagi elnok a valasztasok egyidejii kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytlést,
ha az altala miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyllés a megadott
hataridon beliil nem valasztja meg. A koztarsasagi elndknek ez a dontése az
allamszervezet demokratikus miikodésének sulyos zavarat eredményezheti, hiszen
Iényegében a valasztasok eredményét megkérddjelezve 1) valasztas kiirasara keriilne
sor. Hasonl6 a helyzet akkor is, amikor a koztarsasagi elndk azért oszlatja fel az
Orszaggytlést, mivel az a kozponti koltségvetést a megadott hataridon beliill nem
fogadta el.

Az Alkotmanybirdsag el6z6 pontban hivatkozott tételeknek az értelmezését
abbdl a szempontbdl is elvégezte, hogy az elnoki kinevezési jogkor gyakorlasahoz
kotddik-e hataridé. Az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnok altalanos feladatabol
kiindulva allapitotta meg, hogy mivel a kinevezési jogkor gyakorlasara nincs hatérido,
a koztarsasagi elnok olyan ésszerti hataridon beliil koteles jogkore gyakorlasara, amely
annak megallapitdsdhoz sziikséges, hogy a kinevezés alkotmanyos feltételei
fennallnak-e.

A koztarsasagi elndknek szerepe van a birdi hatalmi 4g miikodésében arra valo
tekintettel, hogy jogkore kiterjed a hivatasos birdk kinevezésére. E jogkorét sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint gyakorolhatja.

A koztarsasagi elnok kiilonleges jogrend bedllta esetén az orszaggyilés
jogkorében is eljar. A koztarsasagi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitdséra, a
rendkiviili allapot kihirdetésére és a honvédelmi tanacs létrehozéasara, valamint a
sziikségallapot kihirdetésére, ha az Orszaggyllés akadalyoztatva van e dontések
meghozataldban. Az Orszaggyiilés akkor van akadalyoztatva e dontések
meghozataldban, ha nem iilésezik, és Osszehivasa az id6 rovidsége, tovabba a
hadiallapot, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapotot kivaltdé események miatt
elharithatatlan akadalyba {itkozik. A koztarsasagi elndk e jogkdrében nem minden
korlatozas nélkiil élhet. Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot
kinyilvanitdsanak a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének
indokoltsagat az Orszaggytlés elndke, az Alkotmanybirésag elndke ¢és a
miniszterelnok allapitja meg egybehangzoan.

A koztarsasagi elnok szerepét a kormany megalakuldsaban és mitkodésében az
Alaptorvény rendelkezései alapjan kiemelkedd jelentdséglinek lehet itélni. A
miniszterelnokot a koztarsasagi elnok javaslatdra valasztja meg az Orszaggyllés.
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Hogy a koztarsasagi elndk milyen szempontok alapjan tesz javaslatot az
Orszaggytlésnek, arra vonatkozdan az Alaptdrvény nem tartalmaz rendelkezéseket. A
koztarsasagi elndk azonban feloszlathatja az Orszaggyiilést, ha az altala
miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyllés az elsé személyi javaslat
megtételének napjatol szamitott negyven napon beliil nem valasztja meg.

A minisztert a koztarsasagi elnok a miniszterelnok javaslatara nevezi ki. A
kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. Miutan a koztarsasagi elndk
megtagadhatja a miniszter kinevezését, ha megitélése szerint a jogszabalyi feltételek
hianyoznak, vagy alapos okkal arra kovetkeztet, hogy az az dallamszervezet
demokratikus ~ mukodésének  sulyos  zavarait eredményezné, 1ényegében
megakadalyozhatja az 1j kormany megalakulésat.

A koztarsasagi elnok politikai felel6ssége

12. cikk

(1) A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen.

(2) A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi és
politikai tisztséggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elnok mas kereséfoglalkozast nem folytathat, és
egyéb tevékenységéért - a szerz6i jogi védelem ala es6 tevékenység kivételével - dijazast nem fogadhat
el.

(3) A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik

a) megbizatasi idejének lejartaval;

b) halalaval,

¢) ha kilencven napot meghalado idén at képtelen feladatkoreinek ellatasara;

d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;

e) Osszeférhetetlenség kimondasaval,

f) lemondasaval;

2) a koztarsasagi elnoki tisztségtdl valdo megfosztassal.

(4) A koztarsasagi elnok feladatkorei ellatasat kilencven napon tdl lehetetlenné tevo allapotanak és a
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapitasardl, valamint az Gsszeférhetetlenség
kimondasardl az Orszaggyiilés a jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval
hataroz.

(5) A koztarsasagi elnok jogallasanak részletes szabalyait és javadalmazasat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

13. cikk

(1) A koztarsasagi elndk ellen biintetdeljarast csak megbizatasanak megsziinése utan lehet inditani.

(2) Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval Osszefliggésben valamely torvényt szandékosan
megsértd, illetve szandékos blincselekményt elkovetd koztarsasagi elndkkel szemben az orszaggyiilési
képviselk egyotdde inditvanyozhatja a tisztségtdl valdo megfosztast.

(3) A megfosztasi eljaras meginditasahoz az orszaggyilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges. A szavazas titkos.

(4) Az Orszaggylilés hatarozatanak meghozatalatol kezdédden a megfosztasi eljaras befejezéséig a
koztarsasagi elnok nem gyakorolhatja hataskoreit.

(5) A megfosztasi eljaras lefolytatasa az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik.

(6) Ha az Alkotmanybirdsag az eljaras eredményeként a koztarsasagi elnok kozjogi felelGsségét
megallapitja, a koztarsasagi elnokot tisztségétol megfoszthatja.

14. cikk

(1) A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatdsa esetén az akadalyoztatds megszlinéséig vagy a
koztarsasagi elnok megbizatasanak megsziinése esetén az 0 koztarsasagi elnok hivatalba 1épéséig a
koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit az Orszaggyiilés elndke gyakorolja.

(2) A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasanak tényét a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy
barmely orszaggyiilési képviseld kezdeményezésére az Orszaggyiilés allapitja meg.

(3) A koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszaggyiilés elndke orszaggyiilési képviseldi jogait
nem gyakorolhatja, és helyette az Orszaggyllés elndkének feladatait az Orszaggyiilés altal kijeldlt
alelndk latja el.
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A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen. Ez azt jelenti, hogy a koztarsasagi
elndk ellen biintetd eljaras csak megbizatasanak megsziinése utan indulhat.

A koztarsasagi elnok funkcid és az Orszaggyllés kapcsolédasa nem csak a
megvalasztasi eljarasban érhetd tetten, hanem azokban az eljarasokban is, amelynek
eredményeképpen a koztarsasagi elnoki megbizas megsziinik.

A kormény

15. cikk

(1) A Korméany a végrehajto hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat- ¢és
hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kifejezetten nem
utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormény az Orszaggytilésnek felelds.

(2) A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatési szerveket hozhat 1étre.

(3) Feladatkorében eljarva a Kormany térvényben nem szabalyozott targykorben,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot.

(4) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

A Kormany feladat- és hatdskorei

Az Alkotmany részletesen felsorolta a Kormany feladat- és hatdskorét. Ehhez
kapcsolodoan rogzitette, hogy a Kormany feladatkdrében rendeletet ad ki, és
hatarozatot hoz. Az Alaptorvény nem tartalmaz ilyen felsorolast, hanem azt rogziti,
hogy a Kormédny a végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és
hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem
utal mas szerv feladat- és hataskorébe. Ehhez kapcsolddik, hogy feladatkdrében
eljarva a Kormany a térvényben nem szabdlyozott targykorokben rendeletet alkothat.
E rendelkezések alapjan minden olyan kérdésrdl rendeletet alkothat a Kormany,
amelyrdl nem sziiletett torvény.

Miutan az Alkotmanyban felsorolt feladatok nem keriiltek 4at az
Alaptorvénybe, nincs az Alaptorvényben az, hogy a Kormany védi az alkotméanyos
rendet, védi és biztositja a természetes személyek €s a jogi személyek, valamint egyéb
jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek jogait, biztositja a torvények
végrehajtasat.

Ez a megoldas, vagyis hogy a Kormany feladat- és hataskdre nincs az
Alaptorvényben koriilirva, megnehezitheti az Orszaggytilés és a Kormany feladatainak
az elhatarolasat. A Kormanynak nagyobb a mozgastere annak mérlegelésében, hogy
egy nem szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére torvényjavaslatot nytjt be az
Orszaggyllés részére, vagy Kormanyrendeletet ad ki. Korlatot e korben az
Alaptorvénynek az a rendelkezése jelent, miszerint alapjogokra és kotelezettségekre
vonatkozo szabalyokat csak torvény allapithat meg. Az Alaptorvényben talalhato
megoldas az Alkotmanybirosag konkrét iligyben hozott hatdrozatira épil: ,,A
végrehajtd hatalom feladatkdre és hataskore olyan komplex ¢€s atfogo, hogy hataskori
jogositvanyainak kimeritd felsorolasa lehetetlen. Valdjaban a Kormany hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alkotmany nem utal kifejezetten mar szervek hataskorébe.
[48/1991. (IX. 26.) AB. h.]

16. cikk
(1) A Kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek.
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(2) A miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-
helyettest jeldl ki.

(3) A miniszterelnokot az Orszaggyiilés a koztarsasagi elnok javaslatira valasztja
meg.

(4) A miniszterelnok megvalasztasahoz az orszaggyllési képviselok tobb mint a
felének szavazata szlikséges. A miniszterelnok a megvalasztasaval hivatalba 1ép.

(5) A koztarsasagi elnok a (3) bekezdés szerinti javaslatat,

a) ha a minisztereln0k megbizatasa az ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés
megalakuldsaval szlint meg, az uj Orszaggytilés alakulo {ilésén teszi meg;

b) ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval, haldlaval, dsszeférhetetlenség
kimondasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért sziint
meg, mert az Orszaggyiilés a bizalmi szavazason a miniszterelndokkel szemben
bizalmatlansagat fejezte ki, a miniszterelnok megbizatdsa megsziinésétol szamitott
tizendt napon beliil teszi meg.

(6) Ha az (5) bekezdés szerint miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggytilés
nem valasztotta meg, a koztarsasagi elndk az 1ij javaslatat tizendt napon beliil teszi
meg.

(7) A minisztert a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A
miniszter a kinevezésében megjeldlt idépontban, ennek hidnyaban a kinevezésével
hivatalba Iép.

(8) A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.

(9) A Kormany tagja az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

17. cikk

(1) A minisztériumok felsorolasarol térvény rendelkezik.

(2) Térca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara
nevezhet? ki.

(3) A Kormany altalanos hataskora tertileti allamigazgatasi szerve a fovarosi és
megyei kormanyhivatal.

(4) Sarkalatos torvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv
megjelolésére vonatkozo rendelkezését torvény modosithatja.

(5) A kormanytisztvisel6k jogallasat torvény szabalyozza.

18. cikk

(1) A miniszterelnok meghatarozza a Kormany 4ltalanos politikajat.

(2) A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei k6zott onalldan irdnyitja
az allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket,
valamint ellatja a Kormény vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat.

(3) A Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkorében eljarva, 6ndlldéan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet
alkot, amely torvénnyel, korméanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

(4) A Kormany tagja tevékenységéért felelds az Orszaggyiilésnek, valamint a
miniszter a miniszterelndknek. A Kormdny tagja részt vehet és felszolalhat az
Orszaggytlés iilésein. Az Orszaggyiilés és az orszaggyiilési bizottsag az tilésén valo
megjelenésre kotelezheti a Kormany tagjat.

(5) A Kormany tagja jogallasanak részletes szabdlyait, javadalmazasat, valamint a
miniszterek helyettesitésének rendjét torvény hatarozza meg.

A Kormany mitkodésének elvi alapja
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A Kormany és az Orszaggyiilés kapcsolatrendszerében az Alaptérvény szamos
lényeges valtoztatast iktatott be. Mindenekel6tt emlitést érdemel, hogy az Alaptorvény
alapjan a miniszterelnok hatdrozza meg a kormany altalanos politikéjat, és nem késziil
kormanyprogram, amelyet az Orszaggytilés fogad el. Az Alkotmany szerint ugyanis a
miniszterelnok megvalasztasardl a kormany programjanak elfogadasaval egyidejlleg,
egyszerre hataroz az Orszaggylilés. Miutan a miniszterelndk altal elkészitett ,,kormany
altalanos politikdja” nem kell, hogy az Orszaggytilés altal jovahagyasra keriiljon, nincs
is mod ¢és lehetéség arra, hogy e korben barmilyen vita alakuljon ki az
Orszaggytlésben. A kormany altalanos politikdjanak nyilvanossagra hozatala,
kozzététele, kihirdetése nincs az Alaptorvényben, ezért nem sziikségszerli, hogy az
barmilyen formaban nyilvanossagot kapjon.

A miniszter a Kormany altalanos politikdja keretei kozott latja el feladatat,
amelybdl az kovetkezik, hogy nem az Orszaggyilés altal jovahagyott
kormanyprogram végrehajtasaban miikodik kozre sem a Kormany, sem a miniszter.

A Kormanyzati munkaban valo részvétel

Az Alkotmany rendelkezései szerint feladatainak ellatdsa soran a Kormany
egyiittmlikodik az érdekelt tarsadalmi szervezetekkel. Ilyen egyiittmiikodési
kotelezettség az Alaptorvényben nem taldlhatdé meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
Kormany teljesen szabad kezet kapott annak eldontésében, hogy munkdjaba bevonja-
e, ¢s ha igen, milyen modon az érdekelt tarsadalmi szervezeteket.

Az Alkotmany szerint a kormany a mikodéséért az Orszaggyiilésnek
felelosséggel tartozik. A kormdny koteles rendszeresen beszamolni munkdjardl az
Orszaggytlésnek. [Alk. 39. §]

19. cikk
Az Orszaggyiilés tajékoztatast kérhet a Kormanytol az Eurdpai Unidé korményzati
részvétellel miikodé intézményeinek dontéshozatali eljarasdban képviselendd
kormanyallaspontrdl, és allast foglalhat az eljarasban napirenden szerepld tervezetrdl.
A Kormény az europai unids dontéshozatal soran az Orszaggyiilés allasfoglalasanak
alapulvételével jar el.

Az Orszaggytilés ellenorzo szerepe

Az Alaptorvény szerint az Orszaggyiilés tajékoztatast kérhet a kormanytol az
Eurépai Unié kormanyzati részvétellel miikodé intézményeinek dontéshozatali
eljarasban képviselendd kormanyallaspontrol. Mas tartalmu tajékoztatas kérési jog
nincs nevesitve az Alaptorvényben sem az Orszaggyiilésre vonatkozd fejezetében,
sem a Kormanyra vonatkozd fejezetében. A kormany tagjainak felel6ssége az
Orszaggytléssel szemben azonban rogzitésre keriilt. Az Orszaggyilés és az
Orszaggytlési Bizottsag kotelezheti a Kormany tagjait arra, hogy jelenjenek meg az
ilésen. Az Alkotmany szerint a Kormany koteles rendszeresen beszamolni
munkajarol az Orszaggytlésnek. Ilyen kotelezettsége a jovoben nem lesz a
Kormanynak.

20. cikk
(1) A miniszterelnok megbizatisanak megsziinésével a Korméany megbizatasa
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megszlnik.

(2) A miniszterelnok megbizatasa megsziinik

a) az Gjonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval;

b) ha az Orszaggytilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és 1j
miniszterelnokot valaszt;

¢) ha az Orszaggylilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki;

d) lemondasaval;

e) halalaval;

f) osszeférhetetlenség kimondasaval;

g) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn.

(3) A miniszter megbizatdsa megsziinik

a) a miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével;

b) a miniszter lemondasaval;

¢) felmentésével;

d) halalaval.

(4) A miniszterelndk megvalasztdsdhoz sziikséges feltételek hidnyanak
megallapitasardl és az Osszeférhetetlenség kimondasarol az Orszaggytilés a jelen 1évo
orszaggylilési képviseldk kétharmadanak szavazataval hataroz.

21. cikk
(1) Az orszaggytlési képviselok egydtode a miniszterelnokkel szemben irasban - a
miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével - bizalmatlansagi

inditvanyt nyujthat be.

(2) Ha az Orszaggyilés a bizalmatlansdgi inditvdnyt tamogatja, ezzel
bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelnoknek
megvalasztja a bizalmatlansagi inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt
személyt. Az Orszaggyilés dontéséhez az orszaggylilési képviselok tobb mint a
felének szavazata sziikséges.

(3) A miniszterelnok bizalmi szavazast inditvanyozhat. Az Orszaggyllés a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatara
tartott bizalmi szavazason az orszaggytlési képviselok tobb mint a fele nem tdmogatja
a miniszterelnokat.

(4) A miniszterelndok inditvanyozhatja, hogy a Kormany altal benyujtott
eloterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggyllés a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany altal benyujtott
eléterjesztést nem tamogatja.

(5) Az Orszaggytlés bizalmi kérdésrdl vald dontését a bizalmatlansagi inditvany
vagy a miniszterelnoknek a (3) és (4) bekezdés szerinti inditvanya beterjesztésétol
szamitott harom nap utan, de legkésobb a beterjesztéstl szamitott nyolc napon beliil
hozza meg.

22. cikk

(1) A Kormany a megbizatdsa megsziinésétdl az 1j Kormany megalakuldsaig
iigyvezetd kormanyként gyakorolja hataskorét, nemzetkézi szerzodés kotelezd
hatalyat azonban nem ismerheti el, rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan,
halaszthatatlan esetben alkothat.

(2) Ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval vagy az Gjonnan megvalasztott
Orszaggyllés megalakulasaval szlinik meg, a miniszterelnok az Uj miniszterelnok
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megvalasztasaig tigyvezetd miniszterelnokként gyakorolja hataskorét, miniszter
felmentésére vagy uj miniszter kinevezésére azonban javaslatot nem tehet, rendeletet
csak torvény felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

(3) Ha a miniszterelnok megbizatasa halalaval, dsszeférhetetlenség kimondésaval, a
megvalasztasdhoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért szlint meg, mert az
Orszaggylilés bizalmi szavazason a miniszterelndokkel szemben bizalmatlansagat
fejezte ki, az 0j miniszterelnok megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét a (2)
bekezdésben meghatarozott korlatozdsokkal a miniszterelnok-helyettes vagy - tobb
miniszterelnok-helyettes esetén - az elsd helyen kijelolt miniszterelnok-helyettes
gyakorolja.

(4) A miniszter a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétl az 1j miniszter
kinevezéséig vagy az 0 Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes
ellatasaval valdé megbizasaig iigyvezetd miniszterként gyakorolja hataskorét,
rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben alkothat.

A bizalmatlansadg kérdése

Mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény tartalmazza a bizalmatlansagi
inditvany benytjtasanak lehetdségét. Erre az orszaggytilési képviselok egyotdde
jogosult. A bizalmatlansagi inditvanyt a miniszterelndkkel szemben kell benyujtani
irasban. Az Orszaggytilés kifejezheti bizalmatlansdgat a miniszterelnokkel szemben.
Ehhez a dontéshez az orszaggyiilési képviselok tobb mint felének a szavazata
sziikséges. Ha az Orszaggylilés a bizalmatlansagi inditvanyt timogatja, ezzel kifejezi
bizalmatlansagat a  miniszterelnokkel szemben ¢és egyben megvalasztja
miniszterelnoknek a bizalmatlansagi inditvanyban e tisztségre javasolt személyt.

A miniszterelnok is inditvanyozhat bizalmi szavazast. Az Orszaggylilés azzal
fejezi ki a miniszterelndokkel szembeni bizalmatlansagat, hogy a bizalmi szavazason
az Orszaggyllési képviselok tobb mint fele nem tdmogatja a miniszterelnokot. A
miniszterelnok inditvanyozhatja azt is, hogy a Kormany altal benyujtott eléterjesztés
felett szavazas egyben bizalmi szavazas is legyen. Az Orszaggyilés a
miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansagat tigy fejezheti ki, hogy a kormany altal
benyujtott eldterjesztést nem tamogatja.

Az 0nall6 szabalyozd szerv

23. cikk

(1) Az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe tartozd egyes feladat- és
hataskorok ellatasara és gyakorlasara 6nallé szabalyozo szerveket hozhat 1étre.

(2) Az 6nall6 szabalyozd szerv vezetdjét a miniszterelndk vagy - a miniszterelndk javaslatara - a
koztarsasagi elndk nevezi ki sarkalatos tdrvényben meghatarozott id6tartamra. Az 6nallé szabalyozo
szerv vezetdje kinevezi helyettesét vagy helyetteseit.

(3) Az 6nall6 szabalyoz6 szerv vezetdje az 6nallod szabalyozo szerv tevékenységérdl évente beszamol
az Orszaggytlésnek.

(4) Az 0nall6 szabalyozd szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével
nem lehet ellentétes. Az 6nalld szabalyozo szerv vezetdjét rendelet kiadasaban az altala rendeletben
kijelolt helyettese helyettesitheti.

A Magyar Nemzeti Bank elnokének az Alkotmany rendeletkiadasi jogot
biztosit. 2010-ben kiegésziilt az Alkotmany a Pénziigyi Szervezetek Allami
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Feliigyeletével, amelynek elndke ugyancsak jogot kapott arra, hogy rendeletet adjon
ki. 2010-ben az Alkotmdany a kiegésziilt a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosaggal,
amelynek elndke szintén rendelkezik rendeletkiadasi joggal. Az Alaptorvény — a
Nemzeti Bank kivételével - nem tartalmazza ezeket a szervezeteket, hanem lehetové
teszi, hogy a végrehajté hatalom korébe tartozd egyes feladatok ellatasara az
Orszaggyllés sarkalatos torvényben 0nalld szabalyozo szerveket hozzon létre. Az
onallo szabalyozd szerv vezetdje pedig torvényben kapott felhatalmazas alapjan a
sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet adhat ki. Ez a
megoldas 1ényegesen eltér az Alkotmanyban rdgzitett megoldastél, mivel a
gyakorlatban az 6nalldan szabalyozd szervek szama lényegesen megndhet. Ez azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy gyarapodhat azoknak a végrehajtd szerveknek a kore,
amelyek rendelet kiaddsara valnak jogosultta. Elvileg a végrehajtd hatalom korébe
tartozd barmilyen feladatra létrehozhatd ilyen 6nalld szabalyozo szerv. Miutan a
kormany feladat- és hataskore mindarra kiterjed, amit az alaptérvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hatdskorébe, az 6nalld szabalyozo szervek
kore megsokszorozodhat.

Az Alkotmanybirosag

24. cikk

(1) Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve.

(2) Az Alkotmanybirosag

a) az Alaptdrvénnyel vald 6sszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki nem hirdetett
torvényeket;

b) birdi kezdeményezésre felillvizsgalja az egyedi iligyben alkalmazandd jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valod 6sszhangjat;

¢) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi iigyben alkalmazott jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat;

d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a bir6i dontésnek az Alaptoérvénnyel valod 6sszhangjat;

e) a Kormany, az orszaggyilési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat;

1) vizsgalja a jogszabalyok nemzetkdzi szerz6désbe titkozését;

g) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

(3) Az Alkotmanybirosag

a) a (2) bekezdés b), c¢) és e) pontjaban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptdrvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést;

b) a (2) bekezdés d) pontjaban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes birdi
dontést;

¢) a (2) bekezdés f) pontjaban foglalt hataskérében megsemmisitheti a nemzetk6zi szerzodésbe
itk6z06 jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést;
illetve sarkalatos torvényben meghatarozott jogkovetkezményt allapit meg.

(4) Az Alkotmanybirdsag tizendt tagbol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyilés az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggylilés az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirdsag tagjai koziil elnokot
valaszt, az elnok megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart. Az Alkotmanybirdsag tagjai
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(5) Az Alkotmanybir6sag hataskorének, szervezetének, miikodésének részletes szabalyait sarkalatos
torvény hatarozza meg.

Az Alkotmény ¢és az Alaptorvény lényegesen eltérd szemléletmdodban
hatarozza meg az Alkotmanybirdsag helyét és szerepét az 4allamszervezetben.
Nemcsak az Alkotmédnybirosdg feladatai valtoztak meg, hanem a létrejottét,
felallasat” és miikodését meghatarozo6 rendelkezések is.
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Az Alkotmanybirdosdg, mint szervezet

Az Alkotmanybirdsag a torvényhozodi és a végrehajtoi hatalom ellenstulyanak
legfontosabb szerepldje. Igy a hatalmi agak megosztasara épiilé jogallamban dontd
szerepe van az Alkotmanybirdsdg megalakitasanak, mikodési rendjének, dontési
jogkoreinek. Valtozatlanul az Alkotmanybirésag tagjainak megbizatisa az
Orszaggytléstol ered. Ebbdl addddan szoros kapcsolat johet létre a parlamenti
tobbséget alkotd politikai er6 és az altala megvalasztott alkotmanybiro,
alkotmanybirék kozott. Ennek lehetdségét csokkentette az a szabaly, miszerint az
Alkotménybirosadg tagjaira - a képvisel6csoportok kozotti 1étszdmaranyokat is
figyelembe véve - az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezé partok
képviseldcsoportjainak tagjaibol allo jelolé bizottsdg tesz javaslatot, és az
Alkotmanybirosdg tagjainak megvalasztdsdhoz az orszaggyllési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. A sziikséges tamogatds elérése kétharmad
hianyaban egyeztetésre kényszeritette a partokat.

Az Alkotmanybirosagnak 2011. szeptember 1-jéig tizenegy, attdl kezdve
tizenot tagja van. A testiilet 1étszaméanak megemelésével tobbségbe kertiltek azok az
alkotmanybirdk, akiknek a jelolésére ugyanaz a politikai erd tett javaslatot. Az
alkotmanybirdk megbizatasanak ideje kilenc évrdl tizenkét évre emelkedett. Az
Alkotménybirosag elnokét is az Orszaggyiilés valasztja meg. Megbizatasa addig tart,
ameddig az alkotmanybirdi megbizésa. Kordbban az Alkotmanybirosag tagjai
valasztottak elnokot harom évre.

Az Alkotmanybirdsag jogkorei

Az Alkotmanybirdsag feladatdnak és hataskorének elemzésénél az Alkotmany
2010. november 19-¢ig hatalyos szovegét indokolt alapul venni. Ennek oka, hogy
2010. november 20-an 1éptek hatalyba azok a rendelkezések, amelyek korlatozzak az
Alkotmanybirosag jogkoreit. Az Alkotmanybirosag hataskorének és feladatkorének
elemzésénél nem mell6zhetd annak a ténynek a rogzitése, hogy maga az Alkotmany
igen szlikszavuan szabalyozott ebben a korben. Mindossze arrdl rendelkezett, hogy az
Alkotménybirosag feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotmanyossagat, illetdleg ellatja a
torvénnyel hataskorébe utalt feladatokat. Az Alkotmanybirésag jogositvanyait az
Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény hatdrozza meg. Az
Alkotmanybirdsag hataskorébe a kovetkezo tigyek tartoznak:

- a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény, az Orszaggytilés ligyrendje
¢s a nemzetkdzi szerzodés egyes rendelkezései alkotmanyellenességének eldzetes
vizsgalata,

- a jogszabaly, valamint a koOzjogi szervezetszabalyozd eszkoz
alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalata;

- a jogszabaly, valamint a kozjogi szervezetszabalyozd eszkéz nemzetkozi
szerzddésbe litkdzésének vizsgalata;

- az Alkotméanyban biztositott jogok megsértése miatt benyujtott
alkotmanyjogi panasz elbiralésa;

- a mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség megsziintetése;

- az allami szervek, tovabba az dnkormanyzat és mas allami szervek, illetve az
onkormanyzatok kozott felmertilt hataskori Osszelitkdzés megsziintetése;

- az Alkotmany rendelkezéseinek értelmezése;
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- eljaras mindazokban az iigyekben, amelyeket torvény a hataskorébe utal.

Az alkotmanybirosagi hataskorok megvaltozasat nem az Alaptorvénynek az
Alkotmanybirosag hataskorét meghatarozd rendelkezéseire lehet visszavezetni. Az
Alaptdrvény ugyanis részletesebben szabalyozza az Alkotmanybirdsdg hataskorét,
mint az Alkotmany. Az Alkotmanybirdésag mitkodését meghatarozo sarkalatos torvény
ad majd valaszt az alkotmanybir6sag szerepére a helyi onkormanyzati tigyekben. Az
Alaptorvénynek a helyi Onkorményzatok miikodését meghatarozé rendelkezései
ugyanis nem tartalmaznak utalast az Alkotmanybir6sag szerepére. Az azonban az
Alaptorvénybdl bizonyos, hogy az utdlagos normakontroll lehetdsége Iényegesen
sziikiil. Mig az Alkotmany rendelkezései szerint az Alkotmanybirosag eljarasat -
néhany tigycsoport kivételével - barki kezdeményezheti, addig az Alaptorvény
megsziintette az Alkotmanybirésaghoz vald fordulds altalanos lehetdségét. Az
Alaptorvény is lehetové teszi az utdlagos normakontrollt valamennyi jogszabalyra
tekintettel, azonban az Alkotmanybirosag elotti eljaras meginditasara csak a Kormany,
az orszaggytulési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa a jogosult. Az
is feltételezhetd az Alaptorvénybdl, hogy az Alkotmanybirdsag az elfogadott, de ki
nem hirdetett torvények Alaptorvénnyel valdé 0sszhangja megallapitasaban a jovoben
gyakrabban fog eljarni.

Az alkotmanybir6sagi jogkorok vizsgalatanal az Alaptorvény 37. § (4)
bekezdését nem lehet figyelmen kiviil hagyni, mivel ez tartalmazza a dontési jogkorok
meghatarozhatatlan ideig szolo korlatozasat: Mindaddig, amig az éallamaddssag a
teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsdg a kozponti
koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az
illetékekrol és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl
sz0l6 torvények Alaptorvénnyel vald Gsszhangjat kizarolag az élethez és az emberi
méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez val6 joggal, a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz
kapcsolodo jogokkal 0Osszefliggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt
semmisitheti meg. Az Alkotmanybirésag az e targykorbe tartozd torvényeket is
korlatozas nélkil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotdsara ¢és
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem
teljesiiltek.

Alkotmanybirdsagi eljards egyedi iigyeiben

Az Alaptorvény az Alkotméanynal szélesebb korben teszi lehetévé, hogy
konkrét iligyekben az Alkotmanybirdsag eljarjon. Az Alaptorvény egyrészt birodi
kezdeményezésre, masrészt alkotmdnyjogi panasz alapjan megadta a lehetdségét
annak, hogy az alkotmanybirdésag megvizsgalja az adott konkrét tigyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald Gsszhangjat. Birdi kezdeményezésre a még le
nem zart ligyben van lehetOség eljarasra. ekkor az Alkotmanybirésagnak - mieldtt még
a bir6 meghozné dontését -, azt kell megitélnie, hogy az alkalmazasra varo6 jogszabaly
Osszhangban all-e az Alaptorvénnyel. Az alkotmanyjogi panasz masik formaja az
egyedi ligyben alkalmazott jogszabaly ellen benyujtott panasz, amelynek alapjan az
Alkotmanybirosag az vizsgalja, hogy az adott iigy elbirdlasdhoz alkalmazott
jogszabaly 0sszhangban all-e az Alaptorvénnyel. Az Alkotmanybir6sag nem csak az
Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy a jogszabaly adott rendelkezését
semmisitheti meg a jovoben, hanem alkotmdnyjogi panasz alapjan megsemmisitheti
az Alaptorvénnyel ellentétes birdi dontést.
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Az onkormanyzati tigyekben valo alkotmanybirosagi jogkorok

Lényegesen moddosul az Alkotmédnybirdsdg jogkore annak kovetkeztében,
hogy az dnkormanyzati rendeletek mas jogszabalyba valo iitk6zésérdl a jovében nem
dont. Ez a jogositvany birosagi hataskorbe kertil.

A birdsag

25. cikk

(1) A birosagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfobb birdsagi szerv a Kuria.

(2) A birosag dont

a) biintetéiigyben, maganjogi jogvitdban, torvényben meghatarozott egyéb iigyben;

b) a kozigazgatési hatdrozatok torvényességérol,

¢) az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkdzésérdl és megsemmisitésérol;

d) a helyi oOnkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol.

(3) A Kdria a (2) bekezdésben meghatarozottak mellett biztositja a birosagok jogalkalmazasanak
egységét, a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

(4) A birdsagi szervezet tobbszintli. Az ligyek meghatarozott csoportjaira - kiilondsen a kozigazgatasi
¢s munkatiigyi jogvitakra - kiilon birésagok létesithetdk.

(5) A birdi 6nkormanyzati szervek kdzremiikddnek a birdsagok igazgatasaban.

(6) Torvény egyes jogvitakban mas szervek eljarasat is lehetévé teheti.

(7) A birdsagok szervezetének és igazgatasanak, a birdk jogallasanak részletes szabalyait, valamint a
birak javadalmazasat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A birosagi szervezet

Arrdl a kérdésre, hogy a birdsagi szervezet felépitése, a birdk kinevezése
milyen mddon alakul, csak akkor lehet a valaszt megadni, ha megjelenik az a
sarkalatos torvény, amely meghatarozza a birdsagok szervezetének €s igazgatasanak,
valamint a birdk jogallasanak a részletes szabalyait. Az Alkotmany €s az Alaptoérvény
rendelkezéseinek az Osszevetésébdl megallapithatd, hogy megsziinik a Legfels6bb
Birosag, és feladatat atveszi a Karia. Mig azonban az Alkotmdny meghatdrozza a biro6i
szervezet felépitését — LegfelsObb Birdsag, itéldtablak, Fovarosi Birdsag ¢s megyei
birdsagok, valamint a helyi és munkaiigyi birdsagok, az Alaptorvény melldzi ezt a
keretjellegli szabalyozast is, és arrol rendelkezik, hogy a birdsagi szervezet tobb szini.

Az  Alkotmany szerint a  birésagok igazgatdsit az  Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs végzi, és az igazgatdsban birdi dnkormanyzati szervek is
kozremiikodnek. Az Alaptorvényben nem talalhato meg az Orszagos Igazgatasi
Tandcs, csupan az a rendelkezés, miszerint a birdi Onkormanyzati szervek
kozremiikddnek a birdsdgok igazgatasaban.

26. cikk

(1) A birak fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem
utasithatéak. A biradkat tisztségiikb6l csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbdl és eljaras
keretében lehet elmozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

(2) A hivatasos birakat - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint - a koztarsasagi elndk nevezi
ki. Birova az nevezhetd ki, aki a harmincadik életévét betoltotte. A Kuria elndke kivételével a bird
szolgalati jogviszonya az altalanos oregségi nyugdijkorhatar bet6ltéséig allhat fenn.

(3) A Kuria elnokét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés
valasztja. A Kiria elndkének megvalasztasahoz az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.
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27. cikk
(1) A birdsag - ha torvény masképpen nem rendelkezik - tanacsban itélkezik.
(2) Torvény altal meghatarozott ligyekben és modon nem hivatasos birak is részt vesznek az
itélkezésben.
(3) Egyesbiroként €s a tanacs elndkeként csak hivatasos bird jarhat el. Torvény altal meghatarozott
tigyekben, egyesbird hataskorében birosagi titkar is eljarhat, akire e tevékenysége soran alkalmazni kell
a 26. cikk (1) bekezdését.

A birdi fiiggetlenség és a biro kinevezése

Az Alkotmény és az Alaptdrvény is rendelkezik a biroi fiiggetlenségrol: csak a
torvénynek vannak aldrendelve, a birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem
folytathatnak politikai tevékenységet. Az Alaptorvény még tartalmazza azt a
rendelkezést is, miszerint a birdk itélkezési tevékenységiikben nem utasithatok.
Korantsem mindegy azonban, hogy a hivatdsos birdk kivalasztasara milyen eljaras
keretében keriil sor. Mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény a hivatasos birak
kinevezésének jogat a koztarsasagi elndknek adja. Az Alaptorvény azonban
meghatarozza a birdva torténd kinevezés alsé hatarat: harmincadik életév betdltése,
tovabba a birdi szolgalati jogviszony megszinésének idopontjat: a bird szolgalati
jogviszonya az altalanos oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn.

A Dbir6i fiiggetlenség biztositéka a kivalasztasi eljards. Az Alkotmanyhoz
kapcsolodo kétharmados torvény rendelkezései szerint a birdi allashelyre nyilvanos
palyazatot kell kiirni. A palyazat kiirasara az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
elndke a jogosult. A palyazatokat ugynevezett birdi tanacs rangsorolja a palyazo
meghallgatasat kovetoen. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndke terjeszti a
koztarsasagi elnok elé a kinevezésre vard palyazot. A birdi tanacs javaslatat a birdsag
elndke kiildi meg az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacs elnokének, aki az elso
helyen javasolt személyt kiildheti a koztarsasagi elnokhoz kinevezés céljabol. Az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndke eltérhet a javaslattol, és a rangsor soron
kovetkezd helyén allo palyazot is javasolhatja birdi kinevezésre. Ezt a dontését
azonban irdsban indokolnia kell, és javaslatit a palydzati rangsorral, valamint a
palyazatokkal egyiitt haladéktalanul az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elé kell
terjesztenie. Ebben az esetben az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs biralja el a
palyazatokat, és dont arrél, hogy melyik palyazo kinevezését tamogatja és terjeszti fel
a koztarsasagi elnokhoz. [1997. évi LXVIL tv.  6-9. §]

Ez a kinevezési eljards biztositja, hogy a birdi kar kivéalasztasanal, az 0j birdk
kinevezésénél maradéktalanul a szakmai szempontok érvényesiiljenek. Ez az eljarasi
rend 1997-ben keriilt bevezetésre az ugynevezett birdésagi reform keretében. A birak
jogallasarol és javadalmazéasarol szolo 1997. évi LXVIL. torvény indokolasa a
kovetkezOket tartalmazza: ,,a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szolo torvény
tobb évtizedes hidnyt pdtol azzal, hogy kiilon torvényben, részletesen szabalyozza a
birdi szolgalati viszony tartalmanak valamennyi elemét, és torvényi szintre emeli az
eddig alacsonyabb szintli jogszabalyokban foglalt kérdéseket. A birdi szervezeten
beliil a szorosan értelmezett igazsagszolgaltatasi tevékenységet, az itélkezést a birak
gyakoroljak. Jogallasukat és munkavégzésiiket minden tekintetben a birdi
fliggetlenség és partatlansag alkotmanyos kovetelménye hatarozza meg és hatja at. Ez
a sajatos személyi fliggetlenség kiilonbozteti meg a birdkat az igazsagszolgaltatas mas
alanyait6l, valamint a birdi szervezetben mikddd jogi vagy nem jogi végzettségi
alkalmazottaktol, és teszi sziikségessé 0nalld torvény megalkotasat.” A korabbi, a
birdsagokrol szold 1972. évi IV. torvénynek az 1991. évi LXVIIL torvénnyel

103



megallapitott 53. §-dnak (2) bekezdése alapjan a bir6i kinevezésre az igazsagiigyi
miniszter tett eldterjesztést a koztarsasagi elnok részére. Az eldterjesztéshez szilikség
volt a megyei birdsag elndkének a megyei birdi tanacs egyetértésével tett javaslatara.
Ez az elGterjesztési eljaras is elorelépés volt a korabbi szabalyozashoz képest,
amelyben a bir6 kinevezésére az igazsagiigyi miniszter tett javaslatot minden
egyeztetési eljaras nélkiil.

A birdi szervezet és a birésagok fliggetlenségére jelentds befolyast gyakorol
majd az, hogy a sarkalatos torvény milyen moédon hatdrozza meg a végrehajto
hatalom, az illetékes miniszter szerepét a birosdgok miikodésével Osszefliggd
kérdésekben, illetdleg a hivatasos birdk kivalasztasaval kapcsolatos eljarasban.

A birdsagok fliggetlensége, illetve a birdi fliggetlenség megvaldsuldsanak
Iényeges eleme lesz az is, hogy az egyes birdi hataskorben eljard birosagi titkar
kivalasztasa milyen feltételek mellett és milyen eljarasi rendben valésul meg. Nem
mellékes az sem, hogy melyek lesznek azok az iigyek, amelyekben a birdsagi titkar is
eljarhat.

28. cikk
A Dbir6sagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét els6sorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 0sszhangban értelmezik. Az Alaptérvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkdlesos és gazdasagos célt szolgalnak.

A biroi dontés elvei

Az Alaptorvény a birdsagi jogalkalmazas elvi keretét is meghatarozza. Ezzel a
torvényhozoi hatalom lényegében egy masik hatalmi 4g, a birdi hatalmi ag
mitkddésére gyakorol dontd befolyast. Ezzel az Orszaggyiilés, mint térvényhozoi
hatalom megteremti annak lehetdségét is, hogy az Alkotmanybirésag Alaptérvényben
meghatarozott elvek megsértésére miatt, alkotmanyjogi panasz alapjan,
megsemmisitse a birdsag itéletét.

Az ligyészség

29. cikk

(1) A legfobb iigyész és az iigyészség az igazsagszolgaltatas kozremikoddjeként az allam
bilintetdigényét érvényesiti. Az iigyészség 1ildozi a blncselekményeket, fellép mas jogsértd
cselekményekkel ¢és mulasztdsokkal szemben, valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények
megelozését.

(2) A legfdbb iigyész és az ligyészség torvényben meghatarozottak szerint

a) jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefiiggésben;

b) képviseli a kdzvadat a birdsagi eljarasban;

c) feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

d) torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

(3) Az iigyészi szervezetet a legfobb iigyész vezeti €s iranyitja, kinevezi az iigyészeket. A legfobb
igyész kivételével az iigyész szolgalati jogviszonya az altalanos oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig
allhat fenn.

(4) A legfobb iigyészt az ligyészek koziil a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytlés valasztja
kilenc évre. A legfobb ligyész megvalasztasdhoz az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

(5) A legfdbb iigyész évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggyiilésnek.

(6) Az tigyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(7) Az iigyészség szervezetének és miikdodésének, a legfobb {ligyész és az ligyészek jogallasanak
részletes szabalyait, valamint javadalmazasukat sarkalatos torvény hatarozza meg.
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Lényegesen megvaltozott az ligyészség helyzete - az Alkotmanyhoz képest - az
Alaptorvény szerint. Az Alkotményban a legfébb {ligyész ¢és az {igyészség
gondoskodott a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek jogainak a védelmérdl, valamint az alkotmanyos rendet, az
orszag biztonsagat és fliggetlenségét sértd vagy veszélyezteté minden cselekmény
kovetkezetes iildozésérdl. Igy az tigyészség feladata az tgynevezett nem biintetd
jellegi altalanos torvényességi feliigyelet ellatdsat is magadban foglalja. Az
Alaptorvény rendelkezései alapjan nehéz megadni a valaszt arra a kérdésre, az allam
bilintetd igényének érvényesitése mellett, milyen mas feladatokat lat el az ligyészség.
Ehhez az e kérdéskort szabalyozd sarkalatos torvény megjelenésére van sziikség.
Lényeges valtozas az is, hogy az Alkotmany nemcsak a legfébb iigyész, hanem a
helyetteseinek a kinevezésérdl is rendelkezik. Valtozatlanul a legfobb {ligyészt az
Orszaggylilés valasztja, kimaradt azonban az a rendelkezés, miszerint a legfobb
ligyész javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki a helyetteseit. Mig az Alkotméany
szerint a legfobb ligyész az Orszaggytilésnek felelosséggel tartozik, és miikodésérol
koteles beszamolni. Az Alaptorvény nem tartalmazza az Orszaggytlés felé¢ valo
felelosséget, ugyanakkor eldirja a beszamolasi kotelezettségét az Orszaggytilésnek.
Mind az Alkotmany, mind az Alaptorvény tiltja, hogy az ligyész tagja legyen valamely
partnak, illetéleg, hogy az ligyész politikai tevékenységet folytasson. Az ligyészi
feladatkor boviilhet, mivel az Alaptorvény szerint a legfobb ligyész és az ligyészség
ellatja a torvényben meghatarozott tovabbi feladatokat és hataskoroket. Az ligyészség
szervezetének és mikodésének a legfobb ligyész és az ligyészek jogallasanak részletes
szabalyairdl az Orszaggytilésnek sarkalatos torvényt kell alkotnia.

A legfobb iigyész helyzete is Iényegesen eltérden alakult - az Alkotmanyhoz
képest - az Alaptorvényben. Megszlint a legfobb ligyész interpellalhatosaga, és nem
tartalmazza az Alaptorvény azt sem, hogy a legfobb iligyész az Orszaggyiilésnek
felel6s. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az ligyészségrol rendelkezd sarkalatos torvény
fogja meghatirozni az iigyészség ¢és a végrehajtd hatalom kapcsolatrendszerét, az
ligyészség tovabbi feladatat az allami biintetd igények érvényesitése mellett.

Az Alkotmanybirdsdg szamos esetben vizsgalta a szélesebb értelemben vett
igazsagszolgaltatas alkotmanyjogi fogalmat, és ezzel kapcsolodoan az ligyészségnek -
a Dbiintetdjogi tevékenységgel Osszefiiggd feladataihoz kapcsoloddan - az
igazsagszolgaltatds rendszerében betdltott szerepét. Az Alkotmdnybirdsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a legfobb {ligyész és az altala irdnyitott ligyészség
fliggetlenségének egyik dsszetevdje az, hogy jogszabalyban meghatarozott esetben az
lgyészség joga ¢és kotelezettsége a vademelés ¢és a vad képviselete. Az
igazsagszolgaltatds rendszerén belill elkiilonil a vad, a védelem és az itélkezés
funkcidja. Az ligyészség kozvadloi funkcidjabol kdvetkezden, a kdzvadra tildozendd
blincselekmény esetén a vademelésrdl vagy annak elejtésérdl donthet, és ez kizarolag
az ligyészség dolga. Ezt a dontést mas szerv, igy sem az Orszaggyilés, sem annak
bizottsdga nem vizsgalhatja meg, és nem kényszeritheti az ligyészséget a vademeléssel
vagy vad elejtésével kapcsolatos dontések megvaltoztatasara. Az Alkotmanybirdsag
megitélése szerint az ligyészség — a birésagoktol eltéréen — bar nem 6nallo hatalmi ag,
de 6nallo alkotmanyos szervezet. A Magyar Koztarsasag Ugyészségérol szolo 1972.
évi V. torvénynek az 1994. évi LXXX. torvénnyel megallapitott 20. §-anak (5)
bekezdése szerint az ligyészség fliggetlen és csak a torvényeknek van aldrendelve.
[3/2004. (II. 17.) AB. h.]

Az alapvet0 jogok biztosa
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30. cikk

(1) Az alapveto jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet 14t el, eljarasat barki kezdeményezheti.

(2) Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat
kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményez.

(3) Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggyiilés az orszaggyilési képviselok
kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. A helyettesek a jov6 nemzedékek érdekeinek, valamint
a Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el. Az alapvetd jogok biztosa és
helyettesei nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(4) Az alapveto jogok biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek.

(5) Az alapvetd jogok biztosara és helyetteseire vonatkozo részletes szabalyokat torvény hatirozza
meg.

Az Alaptorvénynek az alapvetd jogok biztosadra vonatkoz6 rendelkezései,
ellentétben az Alkotmannyal nem nyujtanak lehetdséget az Orszaggylilés részére
ahhoz, hogy egyes alkotmanyos jogok védelmére kiilon biztost valasszon. Az
Alaptorvény megjeloli az alapvetd jogok biztosanak helyetteseit — jové nemzedékek
érdekeit védo helyettes, illetve a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellatod helyettes, és ebbdl a megfogalmazasbdl kideriil, hogy adatvédelmi helyettese
nem lesz, illetve adatvédelmi jogok biztosdnak megbizdsara az Orszaggyiilés nem
kapott felhatalmazast. Az alapvetd jogok biztosarol sz6lo 2011. évi CXI. torvény
rendelkezéseib6l  megallapithato, hogy az  Alaptorvényben meghatarozott
feladatk6rokben csak az alapvetd jogok biztosa jogosult eljarni. Az alapvetd jogok
biztosa gyakorolhatja azokat a jogositvanyokat, amelyeket a torvény megallapit arra az
esetre, ha eljardsanak eredményeképpen intézkedést tart sziikségesnek.

Miutan az Alkotmanybirdsdghoz vald fordulés lehetdsége megsziint, viszont
az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti a jogszabdlyok Alaptorvénnyel valo
Osszhangjanak feliilvizsgalatdit az Alkotménybirosdgnal, a jovOben e feladatkor
felértékelodik. Az allampolgarok az érdekvédelmi és mas szervezetek az alapvetd
jogok biztosdnal indithat eljarast valamely jogszabdly alkotmanybirdsagi
feliilvizsgalatanak kezdeményezése érdekében. Az allampolgari jogok orszaggyiilési
biztosarol szolo 1993. évi LIX. torvény 22. §-a alapjdn az orszdggyililési biztos
inditvanyozhatja az Alkotméanybirdsdgnal jogszabaly ¢és a kozjogi szervezet
szabalyozo eszkoz alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatat, tovabba jogszabaly,
valamint a kdzjogi szervezet szabalyozé eszkdz nemzetkdzi szerzddésbe litkozésének
vizsgalatat, illetve a  mulasztdsban megnyilvanuld  alkotmanyellenesség
megsziintetését, és az Alkotmany rendelkezéseinek értelmezését. Az alapvetd jogok
biztosanak ¢és helyetteseinek feladat- és hataskorérdl szo16 térvény nem hatdrozza meg
az Alkotmanybirésaghoz valo fordulas lehetdségét. Igy az alapvetd jogok biztosanak
jogositvanyait e korben az Alkotmanybirdsagrol szolo torvény rendelkezései alapjan
kell megitélni.

Az alapvetd jogok biztosa helyetteseinek 6nalld intézkedési jogositvanyaik
nincsenek. Az alapvetd jogok biztosa részére javaslattal élhetnek, amelynek részeként
intézkedés megkezdését is inditvdnyozhatjdk. Az alapvetd jogok biztosa az
Alkotmanybirésaghoz vald fordulas jogat az Alkotmanybirdsagrol szolo térvényben
meghatarozottak szerint gyakorolhatja.

Nem lényegtelen, hogy az adatvédelmi biztosi intézmény megsziinik, és e
feladatokhoz az Alaptorvény nem kapcsol helyettesi ,,megbizdst sem”. Az
adatvédelemmel kapcsolatos tigyekben igy az alapvetd jogok biztosa csak az Ot
altalaban megilletd eljarasi jogosultsag keretében, az egyébként rendelkezésére allo
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eszkozok igénybevételével 1éphet fel.

Az adatkezeléssel kapcsolatos kérdéseket ujra szabalyozta az Orszaggyiilés az
informacios onrendelkezési jogrol és az informdacid szabadsagrol szoldo 2011. évi
CXII. torvényben. A torvény létrehozta a nemzeti adatvédelmi és informécio
szabadsag hatosadgot. A hatdsag autondm allamigazgatasi szerv. A hatosag elnokét a
miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki.

A helyi 6nkormanyzatok

A kozoktatas rendszerének mukodtetésénél az egyik leglényegesebb kérdés a
helyi Onkorményzati rendszer atalakitdsa. Az Alaptorvény rendelkezései szinte
minden megoldashoz megteremtették a feltételeket. Az Alaptorvény eldirasai alapjan
a kozoktatas rendszerének miikodtetése tovabbra is dnkormanyzati feladat maradhat,
ugyanakkor annak sincs akadalya, hogy a helyi dnkormanyzatok a jovoben semmilyen
kozoktatasi feladatot ne lassanak el.

31. cikk
(1) Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miitkddnek.
(2) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo ligyrdl torvényben meghatarozottak szerint
helyi népszavazast lehet tartani.
(3) A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Helyi koziigyek, helyi kozhatalom

Az Alkotmany rendelkezései szerint a kdzség, a varos, a fovaros és kertiletei,
valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas
joga. Ennek az elvnek az Alaptorvénybdl valé kimaradédsa tiikr6zi mindazoknak a
valtozasoknak a lényegét, amelyek megallapithatéak az Alkotmany és az Alaptoérvény
szovegének Osszevetésébdl. Ha a valasztopolgarok kozosségei nem jogosultak a helyi
onkorményzasra, akkor nincs sziikség arra sem, hogy a végrehajté hatalom kozvetlen
beavatkozasatol megovjak a valasztopolgarok kozosségét, a helyi dnkorméanyzatokat.
Az Alkotmany rendelkezései szerint ugyanis a helyi 6nkormanyzas nem mads, mint a
valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6ndllo demokratikus intézése, a
helyi k6zhatalomnak a lakossag érdekében valod gyakorlasa. Ez a felfogas 1ényegében
az Onkormanyzatokat levalasztotta az allamigazgatds rendszerérdl, elismerve azokat
egy kiilon hatalmi agként. Az Alkotmanybirésag mutatott ra arra konkrét ligy kapcsén,
hogy ,,A magyar onkorményzati rendszer egyik kiemelkedd értéke és sajatossaga
testesiili meg abban, hogy a helyi Onkorményzati hatalom nem pusztin az
allamhatalom decentralizalasdn, hanem a valasztopolgdrok Alkotmanyban
meghatarozott kozosségeinek helyi onkorméanyzashoz valo alapjogan nyugszik.
[34/1993. (IV. 28.) AB. h.]

Az Alaptorvény a helyi dnkormanyzashoz valo jog deklardldsa és garantalasa
helyett arrél rendelkezik, hogy helyi 6nkormanyzatok azért miikodnek, hogy intézzék
a helyi koziigyeket, és gyakoroljdk ¢és a helyi kozhatalmat.. Annak az elvnek a
tovabbvitele ¢és garantdldsa hidnyzik, amelyre az Alkotménybirosdg mutatott ra: ,,A
valasztopolgarok kozosségének a helyi Onkormanyzashoz valo alapvetdé joga az
onkorményzati jogok anyajogat jelenti. A helyi Onkormanyzas joga — noha az
Alkotmény nem az un. alapvetd jogok kozott szabalyozza — tartalmanal fogva az
alapvetd jogokhoz hasonlé védelemben részesiil.” [18/1993. (I1I. 19.) AB. h.]
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A Lhelyi 6nkorméanyzatok mikodnek” megfogalmazas az Alaptorvényben,
kovetkeztében elmaradt a 1ényeg: a valasztopolgarok kdzosségének nevesitése, mint a
helyi 6nkormanyzas alanya.

32. cikk

(1) A helyi 6nkormanyzat a helyi kdzligyek intézése kdrében torvény keretei kozott

a) rendeletet alkot;

b) hatarozatot hoz;

¢) onalldan igazgat;

d) meghatarozza szervezeti ¢s miikddési rendjét;

e) gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

f) meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik;

g) e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsanak veszélyeztetése
nélkiil vallalkozast folytathat;

h) dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol;

i) onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

j) a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,
véleményt nyilvanithat;

k) szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat 1étre, feladat-
és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzatdval, és tagja lehet nemzetkozi
onkormanyzati szervezetnek;

/) torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

(2) Feladatkorében eljarva a helyi onkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet alkot.

(3) Az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

(4) A helyi onkorményzat az Onkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetden haladéktalanul
megkiildi a févarosi €s megyei kormanyhivatalnak. Ha a fovarosi és megyei kormanyhivatal az
onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek taldlja,
kezdeményezheti a birdsagnal az dnkormanyzati rendelet feliillvizsgalatat.

(5) A fovarosi és a megyei kormanyhivatal kezdeményezheti a birdsagnal a helyi dnkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat
a jogalkotasi kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapitdé dontésben meghatarozott
idopontig nem tesz eleget, a birésag a fovarosi €s a megyei kormanyhivatal kezdeményezésére
elrendeli, hogy a mulasztis orvoslasahoz sziikséges Onkormanyzati rendeletet a helyi 6nkormanyzat
nevében a fovarosi és a megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

(6) A helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja.

Onkormanyzati jogok

A kétféle felfogas kozotti eltérés egyértelmiivé valik a helyi koziigyek
meghatarozasara vonatkozo rendelkezések attekintése alapjan. Az Alkotmany ugyanis
helyi dnkormanyzati alapjogokrol rendelkezik, deklardlva azok egyenldségét, vagyis a
helyi dnkorményzatok ala-folérendeltségének kizarasat, a kozjogilag és polgarjogilag
mellérendelt helyi Onkormanyzatok korét. Az Alaptorvény ezzel szemben nem
rendelkezik Onkormdanyzati alapjogrél, csupan arrol, hogy a helyi dnkormanyzat
milyen intézkedéseket tehet a helyi koziigyek korében. Az Alaptorvény szerint a helyi
onkorményzat mindig torvény keretei kozott gyakorolja jogait, ezek a jogositvanyok
korant sem azonosak az 6nkormdnyzati alapjogokkal.

A helyi 6nkormanyzatok és a végrehajté hatalom 1) tipusu kapcsolatat tiikkrozi
az a megoldas is, amely kivételesen ugyan, de lehetévé teszi, hogy a kormanyhivatal
vezetdje a helyi onkormanyzat nevében dnkormanyzati rendeletet alkosson.

Az onkormanyzati tulajdon

Az Alkotmany rendelkezései kifejezett védelmet biztositottak az
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onkormanyzati tulajdonnak, miutan deklaralta, hogy az ,,allam tiszteletben tartja az
onkormanyzatok tulajdonat.” Az Alaptorvény a tulajdonnal kapcsolatos kérdéskorrol
is eltéro felfogasban tartalmaz rendelkezéseket, amelybdl nem feltétleniil vonhato le
az a kovetkeztetés, hogy a helyi dnkormanyzati tulajdon feltétlen védelemben részesiil
a jovoben is. A helyi Onkormanyzati tulajdon koztulajdon, rendeltetése, hogy az
onkormanyzati feladat ellatasat szolgalja. A kozoktatas terén ez azért 1ényeges, mivel
ha megszlinik a kdzoktatas, mint dnkormanyzati feladat, kérdéses, hogy az ezt a célt
szolgald vagyon tovabbra is az dnkormanyzatnal marad, vagy ,,atszall” a feladat 1j
kotelezettjére, példaul az allamra?

33. cikk
(1) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviselo-testiilet gyakorolja.
(2) A helyi képviseld-testiiletet a polgarmester vezeti. A megyei képvisel6-testiilet elndkét a megyei
képviselO-testiilet sajat tagjai koziil valasztja megbizatasanak idGtartamara.
(3) A képviselo-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat, és
hivatalt hozhat Iétre.

Az onkormanyzati feladat- és hataskor gyakorlasa

A helyi Onkormanyzati feladat- és hataskor gyakorlasaval kapcsolatos
rendelkezések kovetkezetesen végigviszik azokat a kiillonbségtételeket, amelyek jol
érzékelhetok az Alkotmany ¢és az Alaptorvény kozott. Az Alkotmany helyi
onkormanyzas jogarol rendelkezik, amelyhez hozza rendeli e joggyakorlas lehetséges
formait: ,,A valasztopolgarok a helyi dnkormanyzast az altaluk valasztott képviseld-
testillet  utjan, illetdleg helyi népszavazassal gyakoroljak.” A  helyi
onkormanyzatokhoz rendelt feladatokat és hataskoroket az Alaptorvény rendelkezései
alapjan a képvisel6-testiilet gyakorolja. A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe
tartozd Ugyrdl lehet helyi népszavazast tartani torvényben meghatarozottak szerint.
Mig azonban az Alaptorvény helyi koziigyként, a valasztopolgarok kozosségét érintd
iigyeket fogta fel, és ebben lehetett helyi népszavazast tartani, addig az Alaptérvény
szerint a helyi Onkormanyzati feladatkorokben ¢és hataskdrokben, torvényben
meghatarozottak szerint lehet helyi népszavazast tartani. E rendelkezéseknél a XXIII.
cikkben foglaltakat is alkalmazni kell, amelyben megtalalhatok a helyi népszavazason
valo részvétellel kapcsolatos alapvetd rendelkezések.

34. cikk

(1) A helyi dnkormanyzat és az allami szervek a kdzosségi célok elérése érdekében egylittmitkodnek.
A helyi onkormanyzat részére kotelezd feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi
onkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve
mas vagyoni tAmogatasra jogosult.

(2) Torvény elrendelheti a helyi nkormanyzat kotelezo feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.

(3) A polgarmester és a megyei képviseld-testiilet elndke dnkormanyzati feladatain kiviil torvény
vagy torvényi felhatalmazason alapul6é kormanyrendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi feladat- és
hataskort is ellathat.

(4) A Kormany a fovarosi és megyei kormanyhivatal tjan biztositja a helyi onkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét.

(5) Torvény a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi dnkormanyzat térvényben
meghatarozott mértékl kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzajarulasahoz kotheti.

A helyi 6nkormanyzati egyiittmiikodés lehetoségei
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A szabad tarsulas joga ¢€s lehetdsége megjelenik mind az Alkotméanyban, mind
az Alaptorvényben. A tarsuldsi szabadsag, mint dnkormanyzati alapjog jelenik meg az
Alkotményban, és mint ilyen alkotmanybir6sagi védelem alatt all. Az Alaptorvény e
jogosultsagot is, az altalanos szabalyozasnak megfelelden ,,a helyi koziligyek intézése
korében torvény keretei koOzott” biztositja. Ehhez kapcsolddik a tarsulési
kotelezettség: torvény elrendelheti a helyi Onkormanyzat kotelez6 feladatanak
tarsulasban torténd ellatasat. A kozszolgaltatasok megszervezésének alakulasanal
szerepet jatszhat az Alaptorvénynek az a rendelkezése is, miszerint a helyi
onkormanyzatok és az allami szervek a kozoOsségi célok elérése érdekében
egyiittmikodnek egymassal. Csak a helyi onkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat
megallapitd sarkalatos torvény és a kozoktatasrol szold torvény megjelenése alapjan
valik vilagossa az 0j feladatmegosztas a kdzoktatds rendszerén beliil az allam és a
helyi 6nkormanyzatok kozott, illetdleg az egyes onkormanyzati tipusok kozott. Az
Alaptorvény rendelkezéseibdl a legkiilonb6zobb megoldasok is megsziilethetnek a
teljes allamositastol kezddédden az egyes feladatoknak allami kézbe vétele és mas
feladatoknak Onkormanyzatok utjan torténd ellatdsaig. Nem lehet kizarni azt sem,
hogy meghatarozott feladatokat meghatarozott dnkormanyzatokhoz rendelnek hozza,
kizarva a meg nem jeldlt Onkormanyzatok kozremiikodését meghatarozott
feladatoktol. Az Alaptorvény rendelkezései, figyelembe véve a kozpénzekre
vonatkoz6 rendelkezéseket is, nem zarjdk ki a kozoktatdshoz rendelt vagyon
mozgasat, a feladatellatasra koteles allam, kotelez6 tarsulas iranyaba, a feladatellatasra
kotelezett helyi onkorményzat iranyaba.

35. cikk

(1) A helyi dnkormanyzati képviseloket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és egyenld
valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd
valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott médon valasztjak.

(2) A helyi dnkormanyzati képviseloket és polgarmestereket sarkalatos tdrvényben meghatarozottak
szerint 6t évre valasztjak.

(3) A képviseld-testiilet megbizatasa a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos
valasztasanak napjaig tart. Jeldltek hianyaban elmaradt valasztds esetén a képviselo-testiilet
megbizatasa meghosszabbodik az i1d6kozi valasztds napjaig. A polgarmester megbizatisa az Uj
polgarmester megvalasztasaig tart.

(4) A képviselo-testiilet - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - kimondhatja feloszlasat.

(5) Az Orszaggyiilés a Kormany - az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden
el6terjesztett - inditvanyara feloszlatja az alaptoérvény-ellenesen mitkodo képviseld-testiiletet.

(6) A feloszlas és a feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Valasztasok

Az Alaptorvényben rogzitett valasztasi elvek megegyeznek az orszaggyiilési
képviseld valasztasaval Osszefliggésben meghatdrozott valasztasi elvekkel. Ezek az
elvek megegyeznek az Alkotmany valasztasi elveivel: dltalanos és egyenld vélasztdjog
alapjan kozvetlen és titkos szavazéssal torténd valasztas. Lényeges eltérés a valasztasi
ciklus idétartama, amely négy évrdl 6t évre emelkedik. Fontos véltozas lehetséges
még a valasztisok kérdéskorében megalkotott sarkalatos torvényben, amely
meghatarozza majd, hogy kit kell valasztopolgarnak tekinteni a helyi dnkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek valasztisandl. Az Alaptorvény ugyanis a valasztdjogot
egyetlen feltételhez, a magyar allampolgarsaghoz koti, igy az e kérdéskorben
megalkotott sarkalatos térvény ad majd vélaszt arra a kérdésre, hogy sziikség van-e
magyarorszagi lakohelyre a valasztdson valdo részvételhez, illetéleg, hogy a
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valaszthatosaghoz kell-e tovabbi feltételnek megfelelni vagy sem. E rendelkezéseknél
a XXIII. cikkben foglaltakat is alkalmazni kell, amelyben megtalalhatok a
valasztojoggal kapcsolatos alapvetd rendelkezések.

Feloszlas és feloszlatas

Tovabbra is fennall annak lehetdsége, hogy a képviseld-testiilet kimondja sajat
feloszlasat. Az Orszaggyilés pedig tovabbra is jogosult arra, hogy a kormany
inditvanyara feloszlassa azt a képviseld-testiiletet, amelynek mikddése ellentétes az
Alaptorvénnyel. A kormany e jogkorével az Alaptorvény rendelkezései alapjan az
Alkotmanybirosag véleményének kikérése utan ¢élhet. Az Alkotmanybirosag
véleményének kikérése azért is indokolt, mivel az Alaptérvény rendelkezéseit azok
céljaval, a Nemzeti hitvallassal és a torténeti alkotmany vivmanyaival 6sszhangban
kell értelmezni.

A kozpénzek

A kozpénzek cim alatt talalhaté rendelkezések szdmos olyan kérdéskorben
allapitanak meg szabalyokat, amelyek Osszességében nehezen illeszthetok be egy
egységes keretbe. Miutan az Alaptorvény 40-47 cikkében a kozoktatassal csak igen
attételesen ,,0sszehozhatd” rendelkezések talalhatok, indokolassal valo ellatasukra és
kozléstikre nem keriilt sor

36. cikk

(1) Az Orszaggyiilés minden évre vonatkozoan tdrvényt alkot a kozponti koltségvetésrdl és a
kozponti koltségvetés végrehajtasarol. A kozponti koltségvetésrél és a kdzponti koltségvetés
végrehajtasarol szol6 torvényjavaslatokat a Kormany térvényben eldirt hatariddben az Orszaggytilés elé
terjeszti.

(2) A kozponti koltségvetésrol és az annak végrehajtiasarol szold torvényjavaslatoknak azonos
szerkezetben, atlathaté modon és ésszerii részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami kiadasokat és
bevételeket.

(3) A kozponti koltségvetésrol szold torvény elfogadasaval az Orszaggylilés felhatalmazza a
Kormanyt az abban meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.

(4) Az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szold torvényt, amelynek
eredményeképpen az allamadossag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét.

(5) Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés
csak olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.

(6) A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktdl csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd koriilmények
okozta kdvetkezmények enyhitésé¢hez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentOs
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitasdhoz sziikséges mértékben lehet eltérni.

(7) Ha a kozponti koltségvetésrdl szo616 torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem fogadta
el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni €s az el6z6 naptari évre a kozponti
koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a kiadasokat
idéaranyosan teljesiteni.

37. cikk

(1) A Korméany a kozponti koltségvetést torvényesen €s célszertien, a kozpénzek eredményes
kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.

(2) A kozponti koltségvetés végrehajtasa sordn - a 36. cikk (6) bekezdésében meghatarozott
kivételekkel - nem vehetd fel olyan koleson, és nem vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt
eredményezné, hogy az allamaddssag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét.

(3) Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja - a 36. cikk (6)
bekezdésében meghatarozott kivételekkel - a kdzponti kdltségvetés végrehajtasa sordn nem vehetd fel
olyan kolcson, és nem vallalhatd olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az
allamadodssagnak a teljes hazai dssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennalldhoz képest
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ndvekedne.

(4) Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirdsdg a 24. cikk (2) bekezdés b)-e¢) pontjaban foglalt hataskoérében a kozponti
koltségvetésrdl, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a kdzponti adonemekrol, az illetékekrdl és
jéarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl szol6 torvények Alaptorvénnyel
vald Osszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltosaghoz vald joggal, a személyes adatok
védelméhez valod joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy a magyar
allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt
semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag az e targykorbe tartozd torvényeket is korlatozas nélkiil
jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben
foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

(5) Az allamadossag és a teljes hazai 6ssztermék szamitasi modjat, valamint a 36. cikkben és az (1)-
(3) bekezdésben foglaltak végrehajtasara vonatkozo szabalyokat torvény hatarozza meg.

Az ésszert, takarékos gazdalkodas kovetelménye

A koOzpénzek cim alatt talalhatok azok a rendelkezések, amelyek arra
hivatottak, hogy meghatarozzak a kozponti koltségvetés készitésének alapelveit,
valamint a kozponti koltségvetés végrehajtasanak elveit. E cim ugyanakkor kitér az
Alkotmanybirosag jogkorének korlatjaira, tovabba az dallam és a helyi
onkormanyzatok vagyongazdalkodasara is. E cimsz6 alatt talalhatok azonban
rendelkezések a koltségvetési tamogatas rendszerére, tovabba a kozponti koltségvetés
végrehajtasaban kozremtikodo szervezetekre. Ezeknek a rendelkezéseknek az egyiittes
hatasa a gazdasagi folyamatok alakuldsanak tiikrében ismerhetd csak meg. Lényeges
tény azonban, hogy az itt megfogalmazott korlatozasok felolddsara csak olyan
orszaggyllésnek van lehetdsége, amely rendelkezik az Alaptorvény modositasahoz
sziikséges mindsitett tobbséggel. Ertelemszeriien a kozoktatas egész rendszerének
finanszirozasat meghatarozza az a korlat, miszerint ameddig az allamaddssag a teljes
hazai 6ssztermék felét meghaladja, csak olyan kozponti koltségvetés fogadhatd el,
amely az allamadossag teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott csokkentését
tartalmazza.

38. cikk

(1) Az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok
megdvasa, valamint a jov0 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon
megobrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit
sarkalatos torvény hatarozza meg.

(2) Az allam kizarélagos tulajdonanak ¢és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és
feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos torvény hatarozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak torvényben meghatdrozott célbol lehet atruhazni, toérvényben
meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo szerzodés csak olyan szervezettel
kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra
atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

(5) Az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdondban allo6 gazdalkodd szervezetek torvényben
meghatarozott modon, 6nalléan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az
eredményesség kovetelményei szerint.

A nemzeti vagyon

Az Alaptorvény a nemzeti vagyon korébe az Alkotmannyal ellentétben
nemcsak az allami tulajdont sorolta be, hanem a helyi dnkormanyzatok tulajdonat is.
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A tulajdon korét az Alaptorvény nem hatdrozza meg, ily modon azt a legszélesebb
értelemben kell felfogni. A Polgari torvénykonyv rendelkezései alapjan minden
birtokba vehetd dolog a tulajdonjog targya lehet, de a tulajdonjog szabalyait
megfeleléen alkalmazni kell a pénzre, az értékpapirokra, valamint a dolog modjara
hasznosithatd természeti erdkre. Az Alaptorvény rendelkezései szerint a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének a célja a kozérdek szolgalata, a kozos
sziikségletek kielégitése, a természeti erdforrasok megdvasa, valamint a jOvo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. E célokbol az kovetkezik, hogy a
nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas a tulajdonosi jogok gyakorldsa nem az
altalanos polgari jogi szabalyok szerint torténik. Az allami €s a helyi onkormanyzati
tulajdon tekintetében ezért helye van olyan rendelkezéseknek, amelyek meghatarozzak
a tulajdonos dontési jogositvanyait, és a vagyon céljanak aldrendelve korlatozza a
tulajdon feletti rendelkezés jogat. Ez magéaval hozhatja a nemzeti vagyon
forgalomképtelenné vagy korlatozottan forgalomképessé nyilvanitasat. [1959. évi IV.
tv. (Ptk.) 94-95. §]

A kozoktatads intézményi vagyona

A kozoktatds intézményrendszere céljait szolgadld vagyon mindenképpen a
nemzeti vagyon korébe fog tartozni, fliggetleniil attol, hogy a feladatok szervezése az
allamra vagy a helyi 6nkorményzatokra fog harulni. A nemzeti vagyonnal rendelkezd
allam, illetve helyi Onkorményzat, mint tulajdonos a kozoktatas feladataihoz
sziikséges vagyont a jovében csak torvényben meghatarozott célbdl ruhdzhatja at. Ez
minden allami és minden helyi O6nkorményzati vagyon tekintetében érvényesiild
korlatozas, és ily modon szigorbb a helyi onkormanyzati torvényben talalhato
eldirdsokndl. Az intézményi célokat szolgdldé dnkormanyzati vagyon a térzsvagyon
korébe tartozo korlatozottan forgalomképes vagyon, amely azonban kivonhatd e
korbdl. Ahhoz, hogy a kozoktatas céljaihoz rendelkezésre allo vagyont a jovOben at
lehessen ruhazni barmilyen indokbol, térvényi felhatalmazasra lesz sziikség. Az
Alaptorvény rendelkezései szerint a vagyon datruhdzasa csak az értékaranyossag
kovetelményeinek figyelembevétele mellett torténhet meg. Ez a rendelkezés az
ingyenes atruhazast kizarja, azonban torvény e szabaly alol kivételt tehet. A vagyon
atruhazasa polgari jogi értelemben a tulajdonjog atengedését jelenti. E szabélyok tehat
nem zarjdk ki az 4allami, illetve az Onkormdanyzati vagyon hasznélatra torténd
atengedését. Az Alaptorvény azonban a nemzeti vagyon datruhdzasaval vagy
hasznositasaval kapcsolatosan is meghatirozza az alapelvet: atlathatosag a tulajdonosi
szerkezetben, felépitésben, illetéleg az atengedett nemzeti vagyonnal Osszefiiggd
tevékenység ellatasaban.

39. cikk

(1) A kozponti koltségvetésbol csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatds, vagy teljesithetd
szerz0dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tamogatas
felhasznalasara iranyul6 tevékenysége atlathato.

(2) A kozpénzekkel gazdilkoddé minden szervezet koteles a nyilvanossdg el6tt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdekti adatok.

A koltségveteési tamogatas alapelvei
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A kozoktatas feladatainak az ellatdsdban kozremikodok kore nem
korlatozodik az allamra és a helyi Onkormanyzatokra. A tobbszektorti kozoktatas
fenntartdsa valdszinlinek latszik, az egyhazak részére kiillon torvény tovabbra is
garantalja a kozoktatas szervezésében valo részvétel lehetdségét. Az egyhazon kiviili
intézményi kor lehetdségét le lehet vezetni a Magyar Koztarsasag altal alairt és
kihirdetett nemzetkdzi szerzodésekbdl. A kozoktatas rendszerét meghatirozo 1j
torvény alapjan lehet majd véglegesen latni, hogy az dallamon, a helyi
onkormanyzatokon és az egyhazakon kiviil mely szervezetek vehetnek részt és milyen
feltételek mellett a kozoktatas-szolgaltatds szervezésében. Az Alaptorvény
rendelkezéseibél megallapithatd azonban, hogy a kozponti koltségvetésbdl nyujtott
tamogatas feltételei szigorodnak. Megéllapithatd tovabba az is, hogy a kozpénzekkel
gazdalkodé szervezet minden esetben elszamolasi kotelezettséggel tartozik.

A kozpénzekhez kapcsolodo szervezetek

A kozpénzekhez kapcsolodod szervezetek koziil hagyomanyosnak tekinthetd a
Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék. Ez a két szervezet megtalalhat6
az Alkotmanyban is. Ez a két szervezet beletartozik az ,,0nall6 szabalyozo6 szervek”
korébe is. Az Alkotméanyban ,helyet kapott még” a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete is. Az Alaptorvény e szervezet kialakitasahoz a sziikséges torvényalkotasi
felhatalmazast megadja. Uj szervezet a Koltségvetési Tanacs. A Koltségvetési Tanacs
az Alaptorvény szerint az Orszaggylilés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv,
amely kozremiikodik a kozponti koltségvetésrol szold torvény eldkészitésében. A
Koltségvetési Tandcs tevékenysége azonban alkalmas arra, hogy megakadalyozza az
Orszaggytlés munkdjat, elOsegitve az Orszaggyllés feloszlatasat. A koltségvetési
tanacs eldzetes hozzajarulasdra van ugyanis sziikség a kozponti koltségvetés
elfogaddasdhoz, az 4allamadossaggal, illetve az allamaddssag csokkentésével
kapcsolatos alaptorvényi rendelkezések megtartasa korében. Ez az eldzetes
hozzéajarulas megakadalyozhatja a kozponti koltségvetés marcius 31-ig torténd
elfogadasat. Ennek a hataridének meg nem tartdsa feljogositja a koztarsasagi elnokot
arra, hogy 1j valasztas egyideji kikérésével feloszlassa az Orszaggytilést.

A kiilonleges jogrend

[A kiilonleges jogrendre vonatkoz6 rendelkezések kozvetlen kapcsolata a
kozoktatassal meglehetdsen attételes. Ezért az Alaptorvény 48-54. cikkének kozlésére
nem keriil sor.

Kiilonleges jogrend kihirdetésére rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6
védelmi helyzet esetén keriilhet sor. A kiilonleges jogrend Iényege, hogy az
Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogok gyakorlasa felfiiggeszthetd, illetve
korlatozhat6. Ertelemszertien ezek az allapotok kihatassal vannak a kozoktatési
rendszer egészének mitkodésére, adott helyzetben a kdzoktatas rendszere nem tud
mikddni.

A ,, sérthetetlen” jogok
Kiilonleges jogrendben sem fliggeszthetd fel az Alaptorvény alkalmazasa, és
az Alkotmanybirdsdg muikddése sem korlatozhatd. Az Alaptorvény azonban az

Alkotméanyhoz képest szélesebb korben teszi lehetévé az alapvetd jogok
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gyakorlasanak felfiiggesztését, illetve korlatozasat.

Az Alkotmany a kovetkez6 alapvetd jogok gyakorlasanak megvonasat, illetve
korlatozasanak lehetéségét tiltotta meg: Elethez és az emberi méltosaghoz vald jog. A
kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazo elbanas, biintetés tilalma. Szabadsaghoz és
személyi szabadsaghoz vald jog, beleértve, hogy a szabadsagtol vald megfosztas
lehetdsége csak torvényben meghatarozott okbdl ¢és eljaras alapjan lehetséges. Az
ember jogképességének elismerése. Az artatlansag vélelme, biintetd eljarasban a
védelemhez valdo jog. Csak az elkovetéskor bilincselekménynek nyilvanitott
cselekményért lehet biintetdjogi felelosségre vonast alkalmazni. A gondolat, a
lelkiismeret, a vallasszabadsaghoz valo jog. A férfiak és ndk egyenjogiisaganak joga.
Az anyaknak jaré tdmogatas €s védelem joga. A gyermeknek a joga a védelemre és
gondoskodasra. A sziildknek a joga, hogy gyermekiiknek adandd nevelést
megvalasszak. A nemzeti és etnikai kisebbségek részére megallapitott jogok. A
magyar allampolgarsagtol valdo onkényes megfosztas tilalma. Magyar allampolgarnak
a Magyar Koztarsasag teriiletérol torténd kiutasitdsanak tilalma. Magyar allampolgar
hazatéréshez vald joga. Magyar allampolgar kiilfoldi tartézkodas alatti védelemhez
valo joga. A szocidlis biztonsaghoz val6 jog.

Az Alaptorvény szerint a kdvetkezo alapjogok gyakorldsa nem fliggeszthetd
fel, illetve nem korlatozhato: Elethez és emberi méltosaghoz vald jog. A kinzasnak,
embertelen megalazé bandsmoédnak vagy biintetésnek vald alavetés tilalma. A
szolgasagban tartas tilalma. Az emberkereskedelem tilalma. A tajékoztatason alapulo
onkéntes hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma. Az emberi
fajnemesitést célzo gyakorlat tilalma. Az emberi test és testrészek haszonszerzési célu
felhasznalasanak tilalma, az emberi egyedmasolas tilalma. Az artatlansag vélelme. A
védelemhez valo jog, és ehhez kapcsoloddan, hogy senki nem nyilvanithatd blinosnek
olyan cselekményért, amely az elkdvetés idején nem volt blincselekmény, a jogerésen
mar elbirdlt tigyek miatti ismételt biintetd eljaras inditasanak, illetleg az ismételt
elitélésének a tilalma.

A kozoktatas helyzete

A miivelddéshez vald jog, és hozza kapcsolodod sziildi jogok felfliggesztésére,
korlatozasara kiilonleges jogrend bevezetése esetén lehetdség van.

ZARO RENDELKEZESEK

1. Magyarorszag Alaptdrvénye 2012. januar 1-jén Iép hatalyba.

2. Ezt az Alaptorvényt az Orszaggyiilés az 1949. évi XX. tdrvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és 24.
§ (3) bekezdése alapjan fogadja el.

3. Az ezen Alaptdrvényhez kapcsolodo atmeneti rendelkezéseket az Orszaggytilés a 2. pont szerinti
eljarasban, kiilon fogadja el.

4. A Kormany koteles az Alaptorvény végrehajtasahoz sziikséges torvényjavaslatokat az
Orszaggyiilés elé terjeszteni.

Mi, a 2010. aprilis 25-én megvalasztott Orszaggytlés képviseldi, Isten és ember elbtti feleldsségiink
tudataban, élve alkotmanyozé hatalmunkkal, Magyarorszag elsé egységes Alaptdrvényét a fentiek
szerint allapitjuk meg.

Legyen béke, szabadsag ¢s egyetértés.

Osszedllitotta, és a magyarazatokat irta: Sziidi Janos
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