CSAK EGY BIZTOS A KOZNEVELESBEN: A BIZONYTALANSAG
Rendszervaltas az oktatasban

A kezd6 1épések

"A multat végleg eltorolni”

Néhany nap van hatra addig az id6pontig, 2012. szeptember 1-jéig, amikor
megkezdddik az 1j tanitdsi év. Ez a tanitdsi év alapvetden mas lesz, mint az elmult
évtizedekben barmelyik, arra vald tekintettel, hogy a kozoktatds rendszerét felvaltja a
koznevelés rendszere. Ez a névvaltoztatas nem tekinthetd formainak, figyelemmel arra, hogy
minden 0j, minden mas lesz ahhoz képest, mint amilyen az elmult évtizedekben volt. Nem
csupan 1993-hoz képest kovetkezik be radikalis valtozas.

1993. az az év, amelyben az orszaggytilés elfogadta a kozoktatdsrol szold 1993. évi
LXXIX. torvényt. A valtozas régebbre nyulik vissza, egészen 1985-ig, amikor az oktatasrol
sz016 1985. évi L. torvény deklardlta az iskoldk szakmai Onallosagat, kizarta a miniszter
kozvetlen beavatkozasi jogat az oktatdsi intézmények életébe, megteremtette az
intézményvalasztds szabadsagat, beleszolasi jogot engedett a sziildknek €s a tanuloknak az
intézményi életbe.

A 2011. december 19-én elfogadott nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC.
torvény olyan iranyitasi szervezet felépitési rendszert vezetett be, amelyre nehéz példat talalni
a modern Eurdpaban. Mig ugyanis az Eurdpai Unioban kifejezett cél a dontések
decentralizalasa, az intézményi jogositvanyok bdévitése, addig a kdznevelés rendszerének
filozofiaja éppen ellenkezd irdnyl. Az atalakitas kozéppontjdban az 4allam szerepének
maximalis kiterjesztése all a rendszer minden elemére. Ehhez igazodoan a masik célkitlizés
nemcsak az intézményi dontési jogosultsagok legszélesebb korli csokkentése, hanem magénak
az 6nallo intézményeknek a megsziintetése is.

A leplezett kormanyzati szandékok

Napjainkra azonban csak a kitlizott cél egyik része teljesiilt: a kozoktatas rendszerének
szétverése. A koznevelés rendszerének felépitése és elinditdsa azonban nem fejezddott be.
Ennek nyilvanvalé oka, hogy a kozel egy éve tartd el6készitd idészak alatt szamtalanszor
megvaltoztak azok az elképzelések, amelyek szerint a kormanyzat az 0 rendszert fel kivanta
épiteni. Valdjaban napjainkig nem tisztazott szamos kérdés, igy mindenekeldtt a telepiilési
Onkormanyzatok szerepe ¢€s a koznevelési intézmények léte, milkddése, az intézményi
dontéshozatal keretei. Az Onkormanyzatok kiszoritasat az oktatasszervezésbol, az intézményi
Onallosag felszamolasat nem lehetett egy 1épésben az érdekeltek tudomasara hozni. Ezért
fokozatosan adagolta a kormanyzat azokat az elképzeléseit, amellyel minden szerepl6t
kiszoritott az allamon kiviil a neveléssel-oktatassal Osszefiiggd feladatok megtervezésébol,
végrehajtasabol.

A kormany a decemberben elfogadott kdznevelési térvénnyel csupan tesztelte az
érintetteket. A decemberben elfogadott torvény a szeptemberben elézetesen ismertté valt
koncepcidhoz képest radikalis szigoritdsokat fogalmazott meg. Ezek kozott kiemelkedd az
onkormanyzati rendszer szinte teljes kiszoritasa a nevelés és oktatds tervezési, szervezési
feladataibol. A megjelent torvény azonban megdrizte az intézményi Onallésag latszatat. A
megsziiletett torvény ezért nem fedi a korméany valosagos szandékat, a totalis allamositast és
az intézményi 6nallosag teljes felszamolasat. Ez megallapithato abbol a torvénymodositasbol,
amelyet 2012. jalius 12-én fogadott el az orszaggyiilés. Miutan a tanitds szabadsaganak



megsziintetése nem valtott ki ,,kezelhetetlen” ellenallast, hozz4 lehetett latni a decemberi
torvény ,,liberalis” maradvanyainak felszamolasahoz.



A szabadsagjogok tovabb sziikitése

A nemzeti koznevelésrdl szo6ld 2011. évi CXC. torvény moddositasarol rendelkezd
2012. évi CXXIV. torvény gyokeresen megvaltoztatta az dallami fenntartdsba keriild
koznevelési intézmények jogi statuszat, korlatozva jogalanyisdgat. Ugyancsak radikalisan
atirta a teleplilési Oonkorményzatok szerepét a koznevelés szervezésében. Figyelmesen
elolvasva a modositd torvényt és a hozza kapcsolodoan megjelent, a Klebelsberg
intézményfenntarté kozpontrol szold 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendeletet, egyértelmiien
megallapithatd, hogy még korantsem fejezddott be a kdznevelésrdl szold torvény ,,alakitasa”.
Tényként fogadhato el az is, hogy radikdlisan meg kell valtoztatni az dllamhéztartasrol szolo
torvénynek a koltségvetési szervekre vonatkozoé eldirésait.

A koOzoktatas rendszerének bemutatasa

A torvények uralma

A kozoktatas rendszerének miikodése részletes torvényi szabalyzasra épiilt. Torvény
hatarozta meg a rendszer felépitését, a feladatelldtdsban kozremiikoddk jogait &s
kotelezettségeit, a szolgaltatast igénybe vevok jogait és kotelezettségeit. A kozoktatas
rendszerének miikodése a feladatmegosztas elvére, a kdzoktatds-szolgaltatas nyujtasa a helyi
onkormanyzatok feladatellatasi kotelezettségére épiilt.

A feladatmegosztas elve

A feladatmegosztas elvébdl kovetkezden az agazati irdnyitast ellatd oktatasért felelds
miniszter jogositvdnyai nem terjedtek ki az intézmények életébe torténd kozvetlen
beavatkozasra, a fenntartéi Tligyekbe torténd beleszolasra. Feladata a jogszabalyok
el6készitésére, kiadasara, bevalasuk vizsgalatara, a rendszer miikddésével Osszefiiggd
elemzések, tervek elkészitésére terjed ki. A miniszteri feleldsség tehat a kozoktatas
rendszerének miikodésére irdnyult, mig ellatasi felelésség a helyi dnkormanyzatokat terhelte.
Az oktatasért felelés miniszter muikodtette a rendszer egészét érintd szolgaltatasokat, igy az
allami vizsgdk rendszerét, az orszdgos szakmai ellendrzés, a mérés értékelés,
mindségbiztositas rendszerét.

A kozoktatasrol szolo térvény pontosan meghatarozta, hogy a helyi dnkorményzatok
kozil melyiknek milyen feladatot kell megszerveznie, melyik szolgaltatasért tartozik
felelosséggel. A kozoktatas a telepiilésigazgatas részeként miikodott, 6sszekapcsolodva a
gyermek- ¢és ifjusdgvédelemmel, a szocialpolitikaval, a munkaerd-gazdalkodassal. A helyi
onkormanyzat maga dontotte el, hogy ellatasi kotelezettségét milyen modon teljesiti: sajat
intézmény fenntartasaval, onkormanyzati tarsulasban val6 részvétellel, vagy més, nem allami,
nem Onkormanyzati intézményfenntartoval kotott megdllapodas Gtjan. A kozoktatasrol szolo
torvény tételesen meghatarozta a fenntartok jogositvanyait, elhatarolva azokat a kozoktatas
intézményeit megilletd jogositvanyokrol. A fenntartdéi jogositvanyok kiterjedtek annak
eldontésére, hogy a kozoktatasi intézmény milyen és mennyi feladatot lat el. A fenntarto
kotelezettségei kiterjedtek az intézmény szabdlyzatainak - szervezeti és miikodési szabalyzat,



hazirend, pedagdgiai program - jovahagyéasara, az intézmény miikddésének vizsgalatara,
szakmai €s torvényességi, illetéleg gazdasagi kérdésekre kiterjedden.

A kozoktatasi intézmények jogi személyként miikodtek, €s minden olyan kérdésben
dontést hozhattak, amelyet jogszabaly nem vont el tdliikk. A kdzoktatasi intézmény szakmai
Onallosagat a torvény garantalta. Az intézményi 6nallosag kiterjedt a neveld és oktaté munka
alapjat szolgald nevelési program, illetve pedagodgiai program elfogadasara, a sajat
szabalyzatok elkészitésére €s elfogaddsira. Az intézmény vezetdi gyakoroltdk a munkaltatoi
jogokat, és az allamhdztartasrol szolo torvény eldirdsai szerint teljes vagy részleges gazdasagi
onallosdggal rendelkeztek. Minden intézménynek ki kellett dolgoznia a sajat
mindségpolitikajat, és el kellett készitenie az intézményi mindségiranyitdsi programot. A
sziloi szervezetek és a didkonkormdnyzatok széleskorii jogositvanyokkal rendelkeztek a
szervezeti ¢és milkodési szabdlyzat, a hazirend, az intézményi mindségiranyitdsi program
elkészitésénél és végrehajtasanal. A szabalyzatok elkészitésénél egyetértési jogot gyakoroltak.
Az intézmény vezetdinek be kellett vonni Oket a dontéshozatalba, a dontések végrehajtasaba
¢s az ellendrzési feladatok ellatasaba.

Az oktataspolitikai célkitiizések

Az oktataspolitika célkitlizése a nyitott, befogadd, a pedagdgus, sziild, tanuld
mellérendeltségére épiild, a partnerkapcsolatokat létrehozd és 4pold, az 0 moddszereket
alkalmazo6 intézmények létrehozdsara irdnyult. Pedagogiai célkitlizésként a minél késObbi
palyavalasztasi kényszer, az alapkészségek fejlesztése, a tanuléi munkateher csokkentése, az
egyéni, a tanuldhoz igazitott tanuldsi Utvonalak kialakitasa, a tanuldknak a pedagdgiai
folyamatba torténé bevonasa fogalmazodtak meg. E célokhoz kapcsolodott az
intézménylétesités szabadsiga, a tizennyolc éves korig tartd tankotelezettség bevezetése, a
szegregacid tilalma és a hatranyos megkiilonboztetés elleni tudatos ¢€s kovetkezetes fellépés.
A kozoktatds rendszere — a nem vitathatd miikddési zavarai ellenére — az adott korosztaly
tobb, mint kilencven szazalékénak biztositotta az dvodai nevelést, és az iskolaba jarok kozel
hetvendt szazalékat eljuttatta az érettségiig. Még a leghdtranyosabb csalddba tartozo gyerekek
tobbsége is befejezte az altalanos iskola nyolcadik évfolyamat.

A nagy rendszerek atalakitisa

A nagy rendszerek dtalakitasanak kovetelményei

Az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a
jogalkotonak milyen modon kell hatdlyba léptetni a jogszabalyokat. Ramutatott arra, hogy a
jogbiztonsag kovetelményébdl kiindulva a jogalkotonak a jogszabaly hatalyba lépésének
id6pontjat tgy kell meghataroznia, hogy kell6 id6 maradjon a jogszabaly szovegének
megismerésére, valamint arra, hogy a jogalkalmaz6 szervek felkésziiljenek a jogszabaly
alkalmazasara, illetéleg ahhoz, hogy a jogszaballyal érintettek el tudjak donteni, miként
alkalmazkodjanak az 10j, a megvaltozott rendelkezésekhez. Felhivta az Alkotmanybirdsag a
jogalkotok figyelmét arra is, hogy abban az esetben, ha a jogszabaly valamely rendszert
radikalisan, alapvetéen megvaltoztat, ugy koteles azt oly modon tenni, hogy a térvényekhez
minden egyes részletszabaly kell6 iddben megalkotasra keriiljon, annak érdekében, hogy
azokat az érintettek megfeleld modon és ténylegesen megismerhessék, megérthessék ¢€s



befogadhassdk. Koteles tovabba a jogalkotd fokozott figyelmet forditani annak eldzetes
ellendrzésére is, hogy az 0j rendszer alkalmazasara az érintettek megfelelden felkésziiltek-e.
Az Alkotmanybirosag kijelentette, hogy megsemmisiti az olyan, az 0j rendszer bevezetésére
iranyuld jogszabalyokat, amelyek az 0j rendszerre vald atallast, illetve annak tényleges
megismerését és megértését akar az idétényezd, akar mas szempontok miatt nem biztositjak
megfeleléen. [28/2005. (VIL. 14.) AB hatéarozat, 51/2010. (IV. 28.) AB hatarozat]

A kozoktatds intézményrendszere az orszag legnagyobb ellaté rendszere. Feladatait
kozel hatezer intézménnyel latja el, melyben tobb, mint masfél millio gyermeknek, tanulonak
nyujt szolgéltatast. A valtozdsok érintik a sziildket is. A kdznevelés intézményei kozel
kétszazezer embert foglalkoztatnak. Nem tekinthet talzott allitdsnak az, hogy tobb mint
négymillié embert érintd valtozasokrdl van sz6.

A kéznevelés rendszerét kialakito uj torvények megjelenése

A koznevelés rendszerének torvényi szabdlyozdsa lényegesen eltér a kozoktatas
rendszerét6l. Alapvetd valtozast jelent, hogy a kordbban egységes torvényi szabalyozas
megsziint, mivel a szakképzésben részt vevd iskolak mitkddését, tevékenységét meghatirozo
rendelkezések tilnyomd tobbsége egy masik torvénybe, a szakképzésrdl szold 2011. évi
CLXXXVIL torvénybe keriiltek beépitésre. A szakképzésrdl szo6lo torvény kihirdetésének
napja 2011. december 27. A koznevelésrdl szolo torvény két nappal késébb jelent meg a
Magyar Kozlonyben. A nemzetiségi 6vodai neveléssel, iskolai oktatassal kapcsolatos
kérdések ugyancsak tilnyomo tobbségben kimaradtak a kdznevelésrdl szolo torvénybdl, és
»atkeriiltek” a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvénybe. Ez a térvény 2011.
december 19-én keriilt kihirdetésre. Az ismertetett torvények kdznevelést érintd rendelkezései
tulnyomo részt 2012. szeptember 1-jén 1épnek hatalyba. Kivétel ez alol a szakképzésrdl szolo
torvény, amelynek szamos rendelkezése mar 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett.

A koznevelés rendszerében dolgozoknak, a koznevelés intézményeit igénybe
vevoknek, a koznevelés iranyitdsaban kdzremikodoknek alig tobb, mint nyolc honap allt
rendelkezésiikre ahhoz, hogy tisztdba j6jjenek a valtozasokkal, megértsék az 10 toérvényi
rendelkezéseket. A felkésziilés azonban az érintetteket megoldhatatlan helyzet elé allitotta.
Ennek nemcsak az az indoka, hogy 2012 juliusdban moddosult, méghozza jelentdsen ¢€s sok
helyen a kdznevelésrol szolo torvény, hanem az is, hogy 2012. junius 19-én az orszaggytilés
elfogadta a szakképzésrdl szolo torvény modositasarol rendelkezd 2012. évi LXXI. térvényt.
Kizérja a megfelelo felkésziilést és tajékozodast a végrehajtasi rendeletek hianya is.

A rendeleti szabalyozas

A koznevelésrdl szold torvény a kormany megfogalmazasa szerint tgynevezett
kerettdorvény, amely csak - a kormény deklardlt szandéka szerint - a kereteket adja. A
torvényhez kapcsoldédé felhatalmazasokbol megéllapithatd, hogy a rendszer mikddéséhez,
mikodésének megértéséhez legalabb egy tucat korményrendeletre és miniszteri rendeletre van
sziikség. Ez a megoldds valdjdban megsziinteti a torvények uralmat ezen az alapvetd
szabadsagjogokat érintd teriileten.

A rendszert érinto mas valtozasok



Az intézményben dolgozok és a koznevelés irdnyitdsdban kozremiikodok helyzetét
megneheziti az is, hogy 2012. julius 1-jén a foglalkoztatdsra vonatkoz6 szabalyok is
gyokeresen megvaltoztak. Uj Munka Torvénykonyve 1épett hatalyba, és a kozalkalmazottak
jogallasarol szo616 torvény is gyokeresen megvaltozott.

A jogallamisag sérelme

Minden talzads nélkiil megallapithatd, hogy a mara kialakult helyzet sérti az
Alaptorvényben megfogalmazott jogallamisag kovetelményeit. A koznevelés teriiletén teljes a
jogbizonytalansag. A kialakult helyzet egyenes kovetkezménye annak a torvénykezési
folyamatnak, amely végigkisérte a rendszer atalakitdsat, és amely mind a mai napig nem
zarult le. Bebizonyosodott az, amire az Alkotmanybirdsadg tobb hatarozatdban ramutatott: a
nagy rendszerek atalakitdsdhoz a jogalkotonak kelld 1ddt kell biztositania.

Az allam 1j szerepben

Minden egy kézben

Az allami feladatok kore

Az éllam lényegében minden, a rendszer miikddésével kapcsolatos feladatot magahoz
vont. Ezeket azonban kiegészitette a teriileti szervezési feladatokkal, ehhez kapcsoléddan a
hatdsagi engedélyezési feladatokkal, az ellendrzési feladatokkal és az egyes intézmények
fenntartdi feladataival. Tette mindezt gy, hogy tevékenysége meghatarozott teriileteken
kizardlagossa valt.

Az dllami szereplok kore

Az allami feladatokban részt vevo szervezetek a kovetkezok: a kdznevelésért felelds
miniszter és allamtitkar, a fovarosi és megyei kormanyhivatal jardsi hivatala, az oktatasért
felelés miniszter koznevelési feladatkorében eljard kozponti hivatala, a fovarosi megyei
kormanyhivatalok, az allami intézményfenntarté kézpont feladatait ellaté kozponti hivatal. Ez
a bonyolult hivatali rendszer biztositja, hogy az allam minden kérdésben ¢és minden szinten
jelen legyen. Gyakorlatilag az allam ,,kedvén mulik” az intézmények és fenntartoik sorsa, a
koznevelés feladataiba torténd bekapcsolodas lehetdsége, az allami kozszolgaltatasokban valod
részvételhez torténd hozzaférés.

Az allami dontéshozatal kérddjelei

Az éllami dontések meghozatala az esetek tobbségében mérlegelésen mulik, mivel
nincsenek torvényi kritériumok a dontéshozok részére. Ez a megoldéds hihetetleniil karos,
mivel attekinthetetlenné teszi a folyamatot, minden egyes kedvezd, tdmogaté dontés
gyanakvasra ad okot, felvetve az eljards tisztasdganak kérdését. Ez a megoldas sérti a



tisztességes eljardshoz valdé jogot is, mivel a jogerds hatosdgi hatarozat birdsagi
felilvizsgalatat csak jogszabalysértésre hivatkozéassal Ilehet kérni. Ennek a hivatali
rendszernek az attekintéséhez, a feladatok egyértelmli meghatidrozdsahoz, a hataskorok
szétvalasztasdhoz tovabbi szabalyozasra van sziikség. A kiilonboz6é szervezetek kozotti
feladatmegosztds keretei és hatarai a koznevelésrdl szo6ld torvény rendelkezései alapjan
azonban meghuzhatok.

A miniszteri jogositvanyok

Az dgazati iranyitads, a jogalkotas

Az é4gazati iranyitast a miniszter latja el. Az adgazati iranyitas kdzpontjaban tovabbra is
a jogszabalyok el6készitése és kiadasa all. Ebben a miniszteri jogkorben a korabbi
szabalyozashoz képest az elokészitésre €s kiadasra vard jogszabalyok mennyisége érdemel
figyelmet, tovabba az, hogy a kdznevelésrdl sz0lo torvény semmilyen egyeztetési eljarast és
forumot nem tartalmaz a miniszteri dontések elokészitéséhez kapcsoldddan. Nem esik sz6 a
kozoktatasrol szOlo torvényben taldlhatd kozremiikodd szervezetekrdl, az Orszagos
Koznevelési Tanacsrol, a Kozoktatas-politikai Tandcsrol, az Orszdgos Kisebbségi
Bizottsagrol. Ezeknek a tovabbmiikddtetése, megalakitidsa teljes egészében a miniszter
mérlegelési jogkorében fog elddlni. Ezek a testiiletek voltak a garancidk arra, hogy a
miniszteri dontésekben érdemi beleszolasi jogot kapjanak az érdekelt szakmai, tdrsadalmi,
Oonkormanyzati szervezetek. Ezeknek a testiileteknek a kozremiikddése nélkiil a miniszter
szdmos kérdésben nem hozhatott dontést, nem nyujthatta be a kormdnynak a térvények és
korményrendeletek tervezeteit.

A koznevelésrdl szold torvény modositasabol megallapithatd, hogy megsziinik az
Orszagos Didkjogi Tanics és az Orszagos Sziil6i Erdek-képviseleti Tanacs. Miutan a
miniszter dontési jogositvannyal rendelkezik a koznevelés szakmai, tartalmi kérdéseit
meghataroz6 dokumentumok elékészitésében, a kormany részére torténd benyujtdsaban,
illetve kiaddsdban, a jelenlegi torvényi szabalyozas alapjan a mindenkori miniszter minden
szakmai kontroll ¢és korlat nélkiil, barmikor, sajat elhatdrozasa alapjan megvaltoztathatja a
Nemzeti alaptantervet, az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjat, a Nemzetiség 6vodai
nevelésének iranyelvét, a nemzetiség iskolai oktatdsdnak irdnyelvét, a Két tanitasi nyelvii
oktatas irdnyelvét, a Sajatos nevelési igényli gyermekek oOvodai nevelésének iranyelvét, a
Sajatos nevelési igényl tanulok iskolai oktatasanak iranyelvét, a Kollégiumi nevelés orszagos
alapprogramjait, a kerettanterveket, az Alapfoki miivészetoktatds kovetelményeit €s tantervi
programjat.

Miutan a kéznevelésrdl szolo torvény rendelkezései szerint a kiadott dokumentumok
kotelezoek, attol nem lehet eltérni, a mindenkori minisztervaltas magaban hordozza a felsorolt
dokumentumok korlatlan és kritika nélkiili megvaltoztatdsdnak lehetdségét. Ugyanez a
vesz¢ély megfogalmazhaté a vizsgakovetelmények kiadasaval kapcsolatosan is, amelyek
meghatarozasara ¢s kiadasara ugyancsak az oktatasért felelés miniszter kapott felhatalmazast.
Igazak ezek a megéllapitdsok a Koznevelési Hid-programhoz kiadasra keriilé nevelési-
oktatési programok vonatkozasaban is.

A Nemzeti alaptanterven kiviil, augusztus elsd hetének végéig, mas dokumentum még
nem keriilt kiadasra. Az iskoldknak ugyanakkor 2012. december 31-¢ig feliil kell vizsgalniuk



a pedagogiai programjukat, annak érdekében, hogy az megfeleljen a kerettantervrél szolo
jogszabaly és a torvény rendelkezéseinek.

Az intézményrendszer dllami megtervezése

Az oktatasért felelds miniszter intézményhalozat-miikodtetési és koznevelés-fejlesztési
tervet készit. A terv megyei szintli bontasban késziil el. A koznevelésrdl sz6lo torvény nem
rendelkezik arrol, hogy ez a kdznevelés-fejlesztési terv milyen modon keriil kiadasra, és arrdl
sem, hogy a miniszternek nyilvdnossagra kell-e hoznia vagy sem. A koznevelés-fejlesztési
terv elkészitéséhez maga a torvény semmilyen iranymutatdst nem ad. A kormany kapott
felhatalmazast arra, hogy rendeletben meghatarozza a koznevelés-fejlesztési terv részletes
tartalmat és elkészitésének eljarasrendjét, azonban jogszabalyi formaban torténd kiadasara
nincs felhatalmazas.

Ez a terv pedig dontd jelentéségli a koznevelés egész intézményrendszere
szempontjabol, mivel erre alapozva keriil — feltehetden — kialakitasra az allami fenntartasban
mikddd intézményrendszer, bar erre nem torténik utalds. Az viszont tény, hogy a nem éallami
fenntartdsban miikodé intézmények nyilvantartdsba vétele, illetdleg a milkddés
megkezdéséhez sziikséges engedély kiaddsa megtagadhatdé azon az alapon, hogy az adott
intézmény tevékenysége nem all dsszhangban a koznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal.
Igaz, az oktatasért felelés miniszter a fOvarosi, megyei kormanyhivatalok eldterjesztése
alapjan és kozremiikddésével, a helyi dnkormanyzatok véleményének kikérésével késziti el a
koznevelés-fejlesztési tervet. A telepiilési onkormanyzatoknak pedig be kell szereznilik az
adott telepiilésen miikodé koznevelési intézmények neveldtestiileti, alkalmazotti kozdsségi,
sziléi és didkszervezet véleményét a sajat véleményének kialakitasahoz. A torvényi
szabalyozas hianya azonban e teriileten sulyos kovetkezményekkel jarhat, hiszen ennek
kovetkeztében teljes mérlegelési jogkorbe tartozik annak eldontése, hogy melyik intézmény
maradhat meg, miikodhet tovabb és milyen formaban.

A koznevelés-fejlesztési tervet 2013. aprilis 30-aig kell elkésziteni, vagyis addig az
id6pontig, amig a fenntartdé koteles ismételten megkérni a miikodési engedélyt. A
koznevelésrol sz6lo torvény nem rendelkezik arrdl a kérdésrdl, mi a sorsa a meglévo megyei
kozoktatas-fejlesztési terveknek és az e tervek alapjan engedélyezett intézményeknek.

A kéznevelés allami feladatainak megszervezése

A koznevelésrdl szolo torvény rendelkezései szerint az dllam — az 6vodai nevelés
kivételével, amelynek megszervezéséért a telepiilési onkormanyzat a felelds — gondoskodik a
koznevelési alapfeladatok ellatasarol. Ennek a feladatanak az allam intézmény alapitasaval és
fenntartasaval, vagy egyhazi, illetve maganintézmény fenntartdjaval kotott koznevelési
szerzddés Utjan tesz eleget.

Az éllami feladatellatasi és feladatszervezési tevékenység kezdete, az dnkormanyzati
ellatasi kotelezettség megsziinése azonban korant sem egyértelmii. A koznevelésrdl szolo
torvényben nem talalhat6 ugyanis olyan rendelkezés, amely intézkedne arrdl, hogy a hatalyba
1épésekor dnkorményzati fenntartdsban 1€v6 kdznevelési intézmények milyen mdodon €s mely
idépontban keriilnek 4t az allamhoz. A kdznevelésrdl szo6lo torvény nem tartalmaz olyan
rendelkezést sem, amelybdl vildgosan és egyértelmiien kideriilne, hogy az allam mikor és
milyen modon veszi at a telepiilési Onkormanyzatoktdol a koznevelés szervezésének



felelosségét. A koznevelésrdl szolo torvénynek azok a rendelkezései, amelyek az 6voda
kivételével kizarjak, hogy a telepiilési onkormanyzatok kdznevelési intézményt tartsanak fenn
2012. IX. 1-jén, az allami feladatellatasi kotelezettségeket meghataroz6 rendelkezések 2013.
I. 1-jén lépnek hatdlyba. A kozoktatasrol szold torvénynek azok a rendelkezései, amelyek
megallapitjdk a telepiilési Onkormanyzatok ellatasi feleldsségét és kotelezettségét, 2013.
januar 1-jén hatalyukat vesztik, ezért ebben az iddpontban - térvénysértden, tanitasi év kozben
- az 4llamnak be kell 1épnie a helylikbe mint fenntarto.

A telepiilési Onkormanyzatok - mikodtetoként vald - kozremiikddése az allami
feladatokban 2013. szeptember 1-jétdl indulhat. A kdznevelésrdl sz616 torvény modositasaval
bevezetett &tmeneti rendelkezések szerint a telepiilési onkormanyzatnak 2012. szeptember 30-
aig kell nyilatkoznia az éllami intézményfenntartd kdzpontnak arrdl, hogy részt vesz-e a
kovetkezo tanévtdl a miikodtetés feladataiban. 2012. oktdber 30-aig pedig meg kell hoznia a
dontését ebben a kérdésben. Ez az elvards majdnem teljesithetetlen, mivel
korményrendeletben meg kell hatarozni, hogy a mikodtetési feladatok elldtasaban
kozremiikodésre koteles, haromezer fot meghaladd lakossagszamu telepiilés milyen
feltételekkel mondhat le a mukddtetési feladatokrol, illetdleg azt, hogy a haromezer f6
lakossagszam alatti telepiilés milyen feltételek mellett vallalhatja a mikodtetésben valod
részvételt. Neheziti a dontést az is, hogy erre az idépontra a 2013. év koltségvetésének még a
vitdja sem fejezddik be a Parlamentben.

A pedagogiai-szakmai szolgaltatasok dllamositasa

A pedagbgiai szakmai szolgaltatdsok segitik az 6vodak, iskoldk és a kollégiumok,
illetve az ott dolgoz6d pedagdégusok munkdjat. Az e korbe tartozd szolgaltatdsok koziil a
legismertebb a szaktanacsadéds, a tantdrgygondozis, a pedagdgusképzés, tovabbképzés,
Onképzés segitése, szervezése, a tanulmanyi-, sport- és tehetséggondozd versenyek
szervezése, 0sszehangolasa.

A koznevelésrol szolo torvény rendelkezései alapjan a jovoben a pedagodgiai-szakmai
szolgaltatasok - fiiggetleniil attol, hogy a feladatot milyen fenntartasban latja el a kdoznevelési
intézmény - csak a miniszter szakmai irdnyitasa mellett lathatok el. Ennek pontos tartalma
nem ismert, szakmai irdnyitasrdl a kdznevelésrdl szolo térvény nem rendelkezik.. Az viszont
kiolvashatdé a koznevelési torvénybdl, hogy pedagdgiai-szakmai szolgaltatast nyujtd
intézmény fenntartdja csak az lehet, aki e mellett nevelési-oktatasi intézményt is fenntart.
Ebbdl kovetkezden azt a pedagogiai intézetet, amelynek fenntartdja nem tart fenn legalabb
egy 6vodat meg kell sziintetni.

Az allami koznevelési kozfeladat-ellatas keretében csak az oktatasért felelés miniszter
altal kijelolt intézmény nyujthat pedagdgiai-szakmai szolgaltatast. Az éallami fenntartasu
nevelési-oktatasi intézmény csak az oktatasért felelés miniszter altal kijelolt intézménytdl
veheti igénybe a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokat.

Az oktatasért felelés miniszter rendeletet ad ki a pedagdgiai-szakmai szolgaltatas
ellatdsanak részletes szabdlyairdl. A miniszter altal kijelolt hattérintézmény elkészit egy
szakmai iranyelvet, amelynek valdé megfelelés az elofeltétele annak, hogy a nem allami
pedagdgiai intézet megkapja az engedélyt a miikddéséhez. A szakmai irdnyelvet a miniszter
hagyja jova, azonban rendeletben torténd kiadasardl a koznevelésrdl szold torvény nem
intézkedik. Ily modon egy jogszabalynak nem mindsiild szakmai irdnyelv alapjdn hoz a



kormanyhivatal dontést abban a kérdésben, hogy a nem allami pedagogiai intézet mitkodhet-e
vagy sem.

A koznevelésrdl szold torvény rendelkezései szerint 2012. december 31-¢ig a
fenntartonak feliil kell vizsgélnia az intézménye alapitd okiratat, és meg kell kiildenie az
intézményi nyilvantartast vezetd szervnek. A nem allami intézmények pedig 2013. aprilis 30-
aig uj mikodési engedélyt kotelesek beszerezni.

A tankonyv kiadas és terjesztés allami monopoliuma

A gyakorlatban megszilinik a tankonyvpiac. A kotelezd tantervek mellett a tantervhez
rendelt tankonyvet kell alkalmazniuk az iskolaknak. Formalisan tovabbra is fennall annak
lehetésége, hogy tankdnyvvé nyilvanitsanak valamely kdnyvet. Az oktatasért felelés miniszter
azonban arra kapott felhatalmazast, hogy nyilvdnos palydzatot hirdessen kozismereti
tankonyv megirasara. Ez nem Gj dolog. Uj viszont, hogy a palyazaton kivalasztott
tankonyveknél nem kell lefolytatni a tankonyvvé nyilvanitasi eljardst. A kivalasztott
tankonyvet fel kell venni a tankdnyvek hivatalos jegyzékére. Amennyiben a tankdnyvek
hivatalos jegyzékén szerepel olyan tankonyv, amelynek kivalasztisara a miniszter altal kiirt
palyazat alapjan keriil sor, az iskola a tankdnyvrendelés soran az adott tantargynal csak ezt
valaszthatja, illetve csak ezek koziil a tankonyvek koziil valaszthat. A palyadzaton vald
elindulds nem kockazatmentes. A tankonyvvé nyilvanitasi eljarasban kotelezo elutasitani azt a
tankonyvvé nyilvanitasi kérelmet, amelyet olyan konyvvel kapcsolatosan nytjtottak be, amely
részt vett az oktatasért felelés miniszter nyilvanos palyazati eljarasan, azonban azt a miniszter
nem tamogatta. Nem lényegtelen annak ismerete, hogy a palyazati eljaras soran hozott dontés
nem mindsiil kdzigazgatasi hatosagi hatarozatnak, vagyis ellene nincs helye jogorvoslatnak.
Allami monopéliumméa valik a tankonyvforgalmazas is. A tankonyvek orszagos
megrendelése, beszerzése és az iskoldknak torténd eljuttatasanak megszervezése, valamint a
tankonyvek vételaranak beszedése a jovOben a Konyvtarellatoé kiemelten kézhasznli nonprofit
korlatolt tarsasagon keresztiil valésul meg.

Ezek a valtozdsok a 2012. szeptember 1-jén induld tanévben mar hatdlyba lépnek.
Atmeneti szabalyok nem talalhatok az 0j rendelkezésekhez. Arra a kérdésre, hogy az
iskolakban, az iskolai konyvtarakban meglévo tankdnyveknek mi lesz a sorsa, illetéleg milyen
moédon  lehet, kell megsziintetni a tankonyvforgalmazassal, tankonyvbeszerzéssel
kapcsolatosan a kordbbi rendelkezések alapjan megkdtott szerzddéseket, a tdrvényalkotd
elfelejtett intézkedni.

Az ellendrzés feladatainak allamositdsa

Az oktatasért felelds miniszter gondoskodik az orszagos mérési feladatok ellatasarol,
annak keretei kozott a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedagdgiai tevékenység
mérésérol, értékelésérol, a tanulok fizikai allapotanak és edzettségének vizsgdlatardl. Az
orszagos mérésre minden tanévben sor keriil. Az orszdgos mérés keretében mérni kell a
hatodik, nyolcadik és tizedik évfolyamon minden tanul6 esetében az olvasasi-szovegértési €s
a matematikai alapkészségeket. Az orszagos mérés, értékelés Osszesitett €s intézményekre
bontott eredményét az oktatasért felelds miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan kozzé
kell tenni. A mérés, ¢értékelés soran szerzett intézményi szintli adatokat tovabbi
feldolgozhatdsag céljabol hozzaférhetové kell tenni.
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A koznevelésrdl sz616 torvény megvaltoztatta az orszagos mérés, értékelés szerepét. A
kozoktatasrol szold torvény rendelkezései alapjan minden intézmény elkészitette az
intézményi  mindségiranyitdsi  programjat.  Ugyancsak  minden  Onkormanyzati
intézményfenntartd kidolgozta sajat mindségpolitikajat. Az orszagos mérés, értékelés
eredményei alapjan minden intézménynek 0Ossze kellett vetnie eredményeit az orszagos
atlaggal. Amennyiben atlag alatti teljesitményt nyujtott, intézkedési tervet kellett készitenie a
hianyossagok csokkentése, megsziintetése érdekében. Ha ez nem vezetett eredményre, a
fenntartonak kellett intézkedési tervet kidolgoznia. A koznevelésrél szolod torvény nem
tartalmaz rendelkezéseket az intézményi és a fenntart6i mindségpolitikdra, igy nem allapithatod
meg a korabbi orszagos mérések, értékelések alapjan elkészitett intézkedési tervek sorsa, és az
sem, hogy mit kell tennie az intézményeknek a sajat mindségbiztositasi ,,szervezetiikkel” és
programjukkal.

A koznevelésrdl szold torvény alapjan kiépiill az orszagos pedagogiai-szakmai
ellendrzés rendszere, amely Oralatogatas keretében gy6zodik meg minden egyes pedagdgus
munkdjanak a szinvonalarol.

Az intézményvezetoi megbizdssal osszefiiggo jogositvanyok

Az allami intézményfenntartdé kozpont 4ltal fenntartott koznevelési intézmény
vezetdjét az oktatasért felelés miniszter bizza meg 6t évre. Az allami kdznevelési intézmény
vezetdje megbizdsdnak visszavondsardl a megbizési jogkor gyakorldja, vagyis a miniszter
dont. A tobbi intézményvezetdi megbizasas kiaddsdhoz be kell szerezni a miniszter
egyetértését. Ez a rendelkezés lehetdvé teszi, hogy minden, az allam altal atvett intézmény
vezetdjét lecseréljék. Miutan a vezetdi megbizas mérlegelésen alapuld dontés, a fliggdségi
viszony kialakuldsa nem lehet kétséges.

Az allami szolgaltatdsba torténé bekapcsolodds lehetosége

Az oktatasért felelds miniszter jogosult arra, hogy koznevelési szerzddést kosson a
fenntartoval a kdznevelésrol szo6ld torvényben meghatarozott allami kdzszolgalatokban valo
kozremiikodésre. A koznevelési szerzddés kothetd az iskolai, kollégiumi feladatokban vald
kozremikodésre, tovabba a pedagdgiai szakszolgalat, illetve a pedagdgiai-szakmai
szolgaltatdsok ellatdsara. Az oOvodai feladatokban valdo kozremiikodésre a telepiilési
onkormanyzat allapodhat meg a fenntartoval.

A szerz6dés megkdtésénél a miniszter teljes szabadsagot kapott. A kdznevelésrdl sz616
torvény, ellentétben a kozoktatdsrol szold torvénnyel, nem hatarozza meg azokat a
feltételeket, amelyek fennallasa esetén a miniszter nem mérlegelheti a koznevelési szerzddés
megkotését. A koznevelési szerzddés alapjan az intézmény részt vesz a kotelezo felvételi
feladatok ellatasaban. Koznevelési szerzédés megkotése esetén a koznevelési intézmény
igénybe vételét olyan feltételek mellett kell biztositani, mintha az allami fenntartasban lenne.

A koznevelésrdl sz61o torvény nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy
a kozoktatasrol szo6ld torvény alapjan megkotott kozoktatasi megallapodasoknak mi a sorsa.
Ebbdl kovetkezden nem allapithatdé meg a ,,jogutodlas” a kétféle elnevezésii, de tartalmaban
hasonlo6 szerzddés kozott. A miniszter szabadon mérlegelhet abban a kérdésben, hogy eleget
tesz-e az eldzd miniszter altal megkotott megallapodésban foglaltaknak. Miutan a kdzoktatasi
szerzodésekre a Polgari torvénykonyvnek a megbizasra vonatkozd rendelkezéseit kell
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alkalmazni mindazokban a kérdésekben, amelyeket a kozoktatasrol szold térvény nem
szabalyozott, a fenntartonak lehetdsége van arra, hogy a birdsag igénybe vételével
érvényesitse a kozoktatasrol szolo torvénybdl szarmazo jogait.

A kozponti hivatal

A kézponti hivatal feladatai

Az allami feladatok végrehajtdsaban kozremiikddik az oktatasért felelds miniszter
koznevelési feladatkdrében eljard kozponti hivatala. A kozponti hivatalt a kormany jeldli ki
rendeletében. Ezt a feladatot az Oktatasi Hivatal latja el. Az Oktatasi Hivatal jogallasat,
hataskoreit és feladatat a 3007/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet allapitja meg.

A koznevelésrdl sz0l6 torvény az oktatasért felelés miniszter koznevelési
feladatkorében eljard6 kozponti hivataldt hivatalként” roviditi. Az Oktatasi Hivatal
kozremiikodik a szakképzés feladatainak végrehajtdsdban is. Az emlitett korményrendelet
jelentdségét noveli, hogy ebben szabalyoztdk a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
koznevelés terén gyakorolt hataskoreit. Ebbdl adodéan a korményrendeletbdl lehet
megallapitani a pontos feladatelhatarolast a két kormanyhivatal kozott. Az allami dontések
jogszerlisége akkor biztosithatd, ha megtorténik a torvények modositdsabol eredd valtozasok
keresztiilvezetése a kormanyrendeleten.

Az intézményi nyilvantartas

A hivatal jar el az allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott intézmény
alapitasaval, tevékenységének megvaltoztatasaval Osszefliggd bejelentések nyilvantartasi
tigyeiben. Ez a nyilvantartds azt jelenti, hogy az allami intézményfenntartd kozpont
fenntartdsaban 1évé koznevelési intézményeket kiemelték a koltségvetési szervek
nyilvantartasi rendszerébdl, a kincstari torzskonyvi nyilvantartasbol. Ennek a valtozasnak a
valdsagos indoka még nem allapithaté meg az dllamhaztartasrol szolo torvény €s végrehajtasi
rendeleteinek varhaté modositasa eldtt. Mindenesetre nem zarhatd ki a koltségvetési szervek
korének atértékelése, a koznevelési intézmények koltségvetési intézményi jogallasanak
megvaltoztatasa., megsziintetése. Ez a megoldds megnyitja az utat ahhoz, hogy a koznevelési
intézményektdl megvonjak a jogi személyiséget, amelyet a Polgari torvénykonyv biztosit a
koltségvetési szerveknek.

A pedagogus-tovabbképzés

A hivatal fontos szerepet lat el a pedagdgus-tovabbképzések teriiletén, miutan feladata
a pedagogus-tovabbképzések nyilvantartasat és ellendrzését. E feladatat az oktatasért felelds
miniszter altal kijelolt hattérintézménnyel kozosen latja el. A pedagdgus-tovabbképzés

szervezését a kormanynak kell rendeletben meghataroznia.

Kozremiikodes a szakmai ellenorzésekben
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A hivatal kézremiikodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedagdgiai munka
orszagos, térségi, megyei, fovarosi szintli szakmai ellenérzésében, értékelésérol. A szakmai
ellendrzés megszervezése egyébként az oktatasért felelds miniszter feladata.

Az allami vizsgdk szervezése

A hivatal tovébbra is ellatja ,,hagyomanyos feladatait” az allami vizsgak szervezése
terén.

A kormanvhivatalok

A megyei onkormanyzati feladatok atvétele

A koznevelés miukodésével kapcsolatos szervezési, engedélyezési feladatokat a
koznevelési intézmény székhely szerint illetékes fovarosi, megyei korméanyhivatalok latjak el.
A korményhivatalok a koznevelés szervezésében és a szervezéssel Osszefliggd hatosagi
engedélyezési eljarasban 2012. januar 1-jén kaptak szerepet akkor, amikor a megyei
onkormanyzatok ilyen iranyu tevékenysége megsziint. A kormanyhivatalok ugyanebben az
idépontban atvettétk a megyei Onkormanyzatok fenntartdsdban miikodd koznevelési
intézmények fenntartdi jogat. A kdznevelésrdl szold torvény modositasa valtoztatott ezen a
helyzeten, mivel a megyei kormdnyhivatalok fenntartdi szerepe 2013. januar 1-jétdl
megszinik, atveszi azt az orszagos intézményfenntartdé koézpont. A kormanyhivatalok
engedélyezd, ellenérzd szerepe tovabbra is megmarad.

A kormdnyhivatalok hatosagi tevékenysége

A kormanyhivatalok hatosagi tevékenysége eljarasjogi szempontbdl rendezett, mivel
dontéseiket a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004.
évi CXL. torvény elbirasai alapjan hozzak meg. A koznevelés terén a dontési jogkorok
gyakorlasanal a bizonytalansagot az okozza, hogy nincsenek egyértelmiien meghatirozva
azok a kritériumok, amelyek alapjan a dontéseket meg kell hozni. Ezért minden a hatdsag
kegyén, joindulatan mulik.

A fOvérosi, megyei kormdanyhivatal veszi nyilvantartisba a nem 4llami, nem
onkormanyzati szervek altal alapitott koznevelési intézményeket. Ez a dontés meghatarozo
jelentdségli, mivel a koznevelési intézmény a nyilvantartdsba vétellel jon létre. A
kormanyhivatal azonban megtagadhatja a nyilvantartasba vételt, amennyiben a koznevelési
intézmény miitkddése nincs dsszhangban a koznevelés-fejlesztési tervvel.

Ha a kdznevelési intézményt nem az allami intézményfenntartd kozpont tartja fenn,
mikodésének megkezdéséhez engedély sziikséges. Ez a feladat szélesebb fenntartdi kort érint,
mint amelyre kiterjed a nyilvantartasba vételi kotelezettséggel Osszefiiggd eljaras, mert érinti
a telepiilési 6nkormanyzati 6vodéakat, és a mas allami fenntartok intézményeit is. Az engedély
kiadasat a kormanyhivatal megtagadhatja, ha a nevelési-oktatasi intézmény miikodése nincs
Osszhangban a koznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal.

A kormanyhivatal elkésziti és vezeti az egyhazi és mas, nem allami fenntartasu
kozoktatéasi intézmények jegyzékét.
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A fenntartoi tevékenység torvényességi ellenorzése

A korményhivatal latja el az egyhazi és mas, nem allami koznevelési intézmény
fenntartdi tevékenységének torvényességi ellenOrzését. Ennek sordn azt vizsgalja, hogy a
fenntarté az alapitd okiratban ¢és a milkddéshez sziikséges engedélyben meghatirozottak
szerint mukodteti-e a nevelési-oktatdsi intézményt. A torvényességi  ellendrzés
eredményeképpen a korményhivatal megfeleld hataridd biztositasaval felhivja a koznevelési
intézmény fenntartojat az altala megallapitott torvénysértés megsziintetésére. Ha a fenntart6 a
megadott hataridon beliil nem intézkedett, a kormanyhivatal a kdznevelési intézményt torli a
nyilvantartasbol. A nyilvantartasbol vald torlés a koznevelési intézmény megsziintetését
jelenti. A kozoktatasrol szol6 torvény rendelkezései alapjan a nyilvantartasbol vald torlés joga
a torvényességi ellendrzés gyakorlojat, a fovarosi, megyei onkormanyzat fojegyzdjét nem
illette meg. A {f0jegyz6 a birdsdgnidl kezdeményezhette a torvénysértés tényének
megallapitasat, és a torlésre csak a jogerds birdsagi hatarozat meghozatala utan kertilhetett
SOT.

A kormanyhivatal torvényességi ellendrzési jogosultsdga ¢s a hozza kapcsolodo,
nyilvantartdsbol vald torlés lehetdsége kiszolgéltatott helyzetbe hozhatja a nem dallami
intézményfenntartokat. A kozigazgatasi hatosagi eljarasban hozott joger6s dontés ugyanis
végrehajthatd. A végrehajtast csak a birdsag fliggesztheti fel. Arra is lehetdség van, hogy a
hat6ésag, jelen esetben a kormanyhivatal a dontését fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthatonak nyilvanitsa.

A kormanyhivatal latja el a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény rendelkezései alapjan a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeleti
eljarasat.

A kormanyhivatal egyéb feladatai

A kormanyhivatal ,kettds szerepét" tiikrozi, hogy részt vesz az allami vizsgak
megszervezésében mint vizsgabizottsdgot miikodtetd szerv, masrészt mint a miniszter
jogkorében eljard hivatal altal szervezett vizsgabizottsag dontése ellen benyujtott fellebbezés
elbiraloja.

A kormanyhivatal részt vesz a tankotelezettség teljesitésével Osszefliggd dontések
meghozataldban is.

A jarasi hivatalok

2013. januar 1-jétdl a févarosi, megyei kormanyhivatalok egyes hataskoreit a fovarosi
és megyei kormanyhivatal jarasi hivatala fogja ellatni. A jarasi hivatal gondoskodik a
tankotelesek nyilvantartasardl, a tankoteles tanuld igazolatlan mulasztisaval Osszefliggd
hat6sagi eljaras lefolytatdsar6l. A jarasi hivatalok tehat atveszik a jegyzoktdl a
tankotelezettség teljesitésével, nyilvantartasaval osszefliggd feladatokat.

Az allami intézményfenntartd kozpont

Az allami intézményfenntarto kozpont létrehozdsa
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Az allami intézményfenntartd kozpont létrehozasarol a kormany a 202/2012. (VIL. 27.)
Korm. rendeletben intézkedett. A kormany ezzel a rendeletével 1étrehozta a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozpontot. Az intézményfenntartdé kdzpont kapott felhatalmazést arra,
hogy gyakorolja az allami fenntartasi koznevelési intézményekkel Osszefiiggd fenntartoi
jogokat, és elldssa az e feladatokkal Osszefliggd kotelezettségeket. A kormdanyrendelet az
intézményfenntartd kozpont elndkét jogositja fel, illetve kotelezi a kdznevelésrdl szolod
torvényben meghatarozott fenntart6i feladatok ellatasara. Az allamhdaztartasrol szolo térvény
végrehajtasi rendelete alapjan az intézményfenntartdé kozpont nem rendelkezik a koltségvetési
szerv alapitdsanak, irdnyitdsdnak, atalakitdsanak, megsziintetésének jogaval. Lehetséges
megoldas az emlitett jogszabalyok moddositasa, vagy az érintett korbe tartozo intézmények
megsziintetése, az intézményfenntartdé kézpontba torténd teljes beépitése, és ily modon teljes
kivétele az allamhéztartas rendszerébdl

Az intézmeényfenntarto kozpont felépitése

Az intézményfenntartd kozpont kodzponti szervbdl és teriileti szervekbdl all. Az
intézményfenntarté kdzpont teriileti szervei a tankeriilet és a megyekdzpontt tankeriilet. A
tankertilet illetékességi teriilete azonos a jaras illetékességi teriiletével. A megyekozponta
tankeriilet a megye székhelyén miikodd tankeriilet, amelynek illetékességi teriilete kiterjed a
megyére.

A jarasi illetékességl tankeriilet az dltalanos iskoldk, az alapfokt miivészeti iskoldk és
a gimnaziumok fenntartdsaval kapcsolatosan latja el az intézményfenntartd kdzpont szervezeti
¢s miikddési szabalyzatdban meghatarozott egyes fenntartoi feladatokat. Jelenleg tehat nem
lehet tudni, hogy ténylegesen milyen feladatmegosztds fog érvényesiilni az
intézményfenntartdé kdzponton beliil.

A megyekozpontu tankeriilet ellatja a jarasi illetékességli tankeriilet feladatai, valamint
a szakképzd iskolai, a kollégiumi, a pedagogiai szakszolgalati feladatokkal, és a pedagogiai-
szakmai szolgaltatasokkal osszefliggd, az intézményfenntartd kdzpont szervezeti és miikodési
szabalyzatban meghatarozott egyes fenntartéi feladatokat. Ez a megfogalmazas azért
aggalyos, mivel a szervezeti és miikodési szabalyzat kiadasa el6tt 1ényegében nem lehet tudni,
hogy a fenntartassal Osszefiiggd egyes feladatokat valdjaban ki, hol latja el. Végiilis, hogy az
elndk milyen jogositvanyokat ad at a tankeriilet és a megyekdzpontu tankeriilet vezetésére
megbizott igazgatoknak, arrdl a szervezeti ¢s miikddési szabalyzat fog intézkedni.

Az allami akarat kézvetitoje

Az intézményfenntartd kozpont elndke 1ényegében korlatlan és hatartalan belesz6lési,
intézkedési jogot kapott a koznevelési intézmények életébe. Jogositvanyai ugyanis nemcsak
arra terjednek ki, hogy elldssa a koznevelésrdl szolo torvényben meghatarozott fenntartoi
feladatokat, hanem arra is, hogy érvényesitse a koznevelési intézmények tevékenységében a
kozfeladatok ellatasara vonatkozd kovetelményeket. Miutdn ilyen kovetelmény jogszabalyi
megfogalmazasa nem létezik, az elndk olyan intézkedést, utasitast vonhat be ebbe a korbe,
amelyet jonak tart, illetve, amelyre utasitast kap a miniszterétol.

A fenntartoi feladatok
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A fenntartd dont a koznevelési intézmény létesitésérdl, gazdalkodasi jogkorérdl,
atszervezésérOl,  megsziintetésérol,  tevékenységi  korének  modositdsarol. Az
intézményfenntarté kozpont 1ényegében teljes szabad kezet kaphat az 4dllamhaztartasrol szolo
torvény modositasaval annak eldontéséhez, hogy a 2013. januar 1-jén allami fenntartasba
keriild koznevelési intézményeket milyen modon, milyen szervezeti forméaban mikoddteti
tovabb. A telepiilési dnkormanyzatok ebben az idépontban még nem lehetnek miikodtetok.
Megfeleld torvényi felhatalmazads birtokdban az intézményfenntartd kozpont donthet az
Osszevonasrol, az intézmények szétszedésérdl, ¢és természetesen az intézmények
megsziintetésérél is. A dontései meghozataldhoz az oktatasért felelés miniszter altal
jovahagyott koznevelési intézményfejlesztési terv szolgalhat alapul.

Az intézményfenntartd kdzpont dont arrdl, hogy mi legyen a tobbcélu intézmények
sorsa. Dontenie kell a helyi onkorményzatok altal vallalt, a kdzoktatasrol szold torvény
alapjan tobbletfeladatnak mindsiilé tevékenységek tovabbvitelérdl vagy megsziintetésérdl.
Ezek kozé tartozik a két tanitasi nyelvil oktatés, a nyelvi elokészité évfolyam, az emelt szintli
‘(tagozatos) oktatas megszervezése, a szakkor, Onképzokor, énekkar milkddtetése. A
mivészeti alapiskolak 1éte, nem 1éte pedig teljes egészében fenntartdoi mérlegelés kérdése.

A fenntart6 jogosult arra, hogy meghatarozza a kdznevelési intézmény koltségvetését,
a kérhetd téritési dij és tandij megallapitasanak szabalyait, a szocidlis alapon adhatd
kedvezmények feltételeit. Arra vald tekintettel azonban, hogy az intézményfenntartd
kozponthoz tartozd koznevelési intézményeknek nem lesz elkiilonitett koltségvetése, e
fenntartdi joggyakorlas keretei kozott lehet, kell gondoskodni az egyes ,,szervezeti egységek”
részére szilkséges Osszegek megéllapitasarél, meghatarozasardl. Ertelemszertien ez a
megoldas tag lehetdséget biztosit ahhoz, hogy a fenntart6éi jogot gyakorld elndk elényben
részesitsen olyan intézményeket, amelyek részt vesznek példaul az allamnak fontos
tehetséggondozéasban. Nyilvan ebben az esetben a tobbi kevésbé fontos intézménytdl kell
elvonni a szlikséges fedezetet.

A fenntartd hatdrozza meg az adott tanitdsi évben indithaté iskolai osztalyok,
kollégiumi csoportok szamat. Ehhez kapcsoldddan jovahagyja az iskola tantargyfelosztasat.

A fenntartoi jogok foglalkoztatasi kihatasa

Ezek a fenntartéi dontések alapvetéen hatarozzak meg az adott iskolaban,
kollégiumban foglalkoztathat6é pedagogusok 1étszamat. A rendelkezésre alld joganyagbol nem
allapithatd meg, hogy a fenntart6 e dontését milyen paraméterek alkalmazédsival hatdrozza
meg. A koznevelésrdl szolo torvénynek e fenntartdi dontést befolyasold paraméterei az
osztaly, csoport létszamot, a tanitisi id6t és a pedagodgus tanitdssal toltdtt munkaidejének
megallapitdsara vonatkozé rendelkezései. Ezek 2013. szeptember 1-jén hatalyba 1€pd
rendelkezések. Addig az idOpontig a kozoktatasrol szold torvény eldirdsait kell alkalmazni.
Korantsem mindegy azonban, hogy az osztalylétszamok, kollégiumi csoportok
meghatarozdsdnal a minimdlis tanul6éi 1étszdmmal, az 4tlag tanuldi létszammal vagy a
maximalis 1étszammal szamol-e a fenntart6. Azt sem lehet tudni, hogy hany tanitasi 6ra alapul
vételével hatdrozzdk meg a pedagodgus létszamot, hiszen a koznevelésrél szold torvény
¢letpalya-modell meghatarozasara vonatkozo6 rendelkezései alapjan heti huszonkét 6ratol heti
harminckét oOrdig lehet kotelezni a pedagdgust arra, hogy tanitdsi oOrdkat, egyéb
foglalkozasokat, tanuloi feliigyeletet lasson el.
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A helyi 6nkormanyzatok és a koznevelés

A telepiilési 6nkormanyzatok részvétele a koznevelés megszervezésében

A févarosi és a megyei 6nkormanyzatok

A févarosi és a megyei Onkormanyzatok nem kapnak szerepet a kdznevelés
feladatainak megszervezésében, dsszehangoldsadban. A telepiilési onkorméanyzatok — kozségi,
varosi, jarasszékhelyi varosi, megyei jogu varosi €s fovarosi keriileti dnkormanyzatok — mint
fenntartok az 6vodai nevelés megszervezésében vesznek részt. A kdznevelésrdl szolo torvény
rendelkezései szerint az évodai nevelésrdl a telepiilési onkormanyzat intézmény alapitasa €s
fenntartasa utjan, vagy koznevelési szerzdés révén gondoskodik.

A miikodtetési feladatok

Az 6vodak kivételével a telepiilési onkormanyzatok ugynevezett miikddtetési feladatot
kaptak, a koznevelésrdl szol6 torvény modositasaval. Ez a mikddtetési feladat nem terjed ki a
szakképzésrdl szolo torvényben meghatarozott szakképzd iskoldkra. A szakképzésrdl szolo
torvény rendelkezései szerint ugyanis a szakképzé iskola allami fenntartdja — meghatarozott
kivétellel — a szakképzési feladatokat egyetlen szakképzd iskola fenntartasaval latja el.
Lényegében a szakiskolak és a szakkozépiskolak tekintetében az intézményfenntartd kdzpont
latja el a fenntart6i irdnyitassal Osszefiiggd valamennyi feladatot. Ez a feladatmegosztas azt
jelenti, hogy amennyiben a tobbcélu intézmény keretei kdzott szakkozépiskolai, szakiskolai
feladatokat is ellatnak, akkor e feladatok tekintetében nem érvényesiilhet a feladatmegosztas
az intézményfenntartd kdzpont és a telepiilési onkormanyzat kozott.

Abban az esetben, ha a lakossdgszdm a haromezer f6t meghaladja, a telepiilési
onkormanyzatnak kell gondoskodnia az illetékességi teriiletén 1évo Osszes, a tulajdondban allo
¢s az intézményfenntartdé kozpont altal fenntartott kéznevelési intézmény feladatainak
ellatasat szolgald ingd és ingatlanvagyon miikodtetésérdl. A telepiilési onkormanyzatnak a
sajat forrasai terhére kell biztositania a kdznevelési feladatok ellatdsahoz sziikséges targyi
feltételeket, tovabba az ingd és ingatlan vagyon mikddtetésével Osszefiiggd személyi
feltételeket. A mitkddtetonek lényegében minden olyan intézkedés a feladatkorébe tartozik,
amely a rendeltetésszeri hasznalattal 0sszefligg. E korbe tartozik az ingatlan rendeltetésének
megfeleld, a hatdlyos koznevelési, tlizvédelmi, munkavédelmi és egészségiigyi eldirasok
szerint torténé muiukodtetése, karbantartdsa. Nem tartoznak a miukodtetd feladatkorébe az
allammegdvason tal jelentkezd rekonstrukcids feladatok, fejlesztések, amelyekhez az allam
tamogatast nyljthat. A taneszkozok beszerzését az allam finanszirozza.

A haromezer f6t meg nem halado lakossagszamu telepiilés 6nkormanyzata vallalhatja,
hogy az illetékességi teriiletén 1évo, sajat tulajdonaban allo, az intézményfenntarté kozpont
altal fenntartott koznevelési intézmények feladatainak ellatdsat szolgdld ingd ¢és
ingatlanvagyon mikodtetésérél gondoskodik. Ez a lehetdség nem illeti meg a telepiilési
onkormanyzatot abban az esetben, ha az adott ingatlan vagyonban szakkdzépiskolai vagy
szakiskolai feladatot latnak el.

A mikodtetd az 4altala milkodtetett intézménybe jar6 tanuldk lakohelye szerinti
Oonkormanyzattél a mikodtetéshez hozzéjarulast igényelhet. Hogy ezt milyen mddon kell
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megallapitani, illetve igényelni, arra vonatkozoan a koznevelésrél szold térvény nem
tartalmaz rendelkezéseket.

A telepiilési onkorményzat az allami intézményfenntartoval megallapodast kot a
miukodtetési feladatok ellatasara. A megallapodés tartalméra vonatkozéan a koznevelésrol
sz016 torvény nem tartalmaz rendelkezést.

Mentesiilés a miikodtetés kotelezettsége alol

A héromezer f6t meghaladod lakossdgszamu telepiilés kérheti, hogy mentesiiljon a
miukodtetés feladatai alol. E kérelemmel egyidejiileg azonban igazolnia kell a gazdasagi ¢s
jovedelemtermeld  képességének hianyat. A kérelem elbirdlasdhoz a telepiilési
onkormanyzatnak adatokat kell szolgaltatnia az érintett koznevelési intézményrdl, tovabba a
mikodtetéshez rendelkezésre 4allo bevételeirdl. Amennyiben az adatszolgéltatds nem
tamasztja ala a miikodtetési képességének hianyat, az allam a telepiilési Onkormanyzatot
hozzéjarulds megfizetésére kotelezheti. A telepiilési onkorményzat a hozzajarulas 6sszegének
ismeretében annak ko6zlésétol szamitott nyolc napon belill visszavonhatja a miikodtetési
kotelezettség aloli mentestilés iranti kérelmét.

A szabalyozasra varo kérdések

A kormanynak rendeletben kell megdllapitania azokat a feltételeket, amelyek
fennallasa esetén mentesiilni lehet a muikodtetési kotelezettség alol, tovabba azokat a
feltételeket, amelyek fennalldsa esetén vallalni lehet a mitkddtetésben valo kozremiikodést.

A koznevelési intézmények helyzete

Az 1j tipusu jogi személyiség

A kéznevelési intézménnyé alakulas

2012. IX. 1-jén hatalyba 1ép a kdznevelésrdl szold toérvény rendelkezéseinek kozel
kilencven szazaléka, s egyidejileg hatalyat veszti a kozoktatasrol szolo torvény kozel
kilencven szézaléka. A kdznevelési intézmények felépitése, szerkezete, esetleg megnevezése
is megvaltozott. Mitdl valik a kdzoktatasi intézmény koznevelési intézménny¢? Errél ugyanis
a koznevelési torvény nem rendelkezik. Megmaradnak-e a foglalkoztatdsi jogviszonyok, a
tanuldi jogviszonyok, be lehet-e fejezni a megkezdett tanulmanyokat? Errdl sem rendelkezik a
koznevelésrdl szold torvény. 2012. szeptember elsején kinyit minden atvaltozott intézmény,
de sorsa valdjaban teljesen rendezetlen. Ez a helyzet ad lehet6séget arra, hogy jovojiikrol
barmilyen megoldas sziilethessen. Az biztos, hogy az 0 rendszer megmaradd, ellatd
szervezetei arra kapnak csak jogosultsagot, hogy gondolkodas nélkiil végrehajtsak az allami
akaratot. Ennek a szervezetnek a létrehozdsdhoz sziikséges legfontosabb dontések mar
megsziilettek.

A gazdalkodasi jog megvondasa
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A koznevelésrdl szolo torvény modositasa alapvetden valtoztatta meg a koznevelési
intézmények jogi helyzetét. Egyrészrdl tovabb sziikitette az intézményi dontési jogkoroket,
masrészrél megosztotta a fenntartdi feladatok ellatasat, végrehajtasat. Mindkét megoldas
noveli az intézmények muikodésének Dbizonytalansagat, ¢s jelzi, hogy tovabbi
torvénymodositasok vérhatok ebben az évben. A 2013. janudr 1-jén hatdlyba 1¢pd
rendelkezések alapjan az allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott kdznevelési
intézmény nem rendelkezik a fenntartojatol elkiiloniilt 6nallé koltségvetéssel. Ez a latszolag
»csupan” a gazdalkodasi jogositvanyokat érintd kérdés feltehetden annak a tovabbi
kormanyzati dontésnek az elokészitését jelenti, amely alapjan az allami intézményfenntartd
kozpont altal fenntartott intézményeket kiemelik a koltségvetési szervek korébdl. Ez a varhato
intézkedés kiolvashatdé a koznevelési torvény ugyancsak 2013. janudr 1-jén hatalyba 1€pd
masik moddositasabol, amely szerint az intézményfenntartd koézpont altal fenntartott
intézményeket a jovében nem a Magyar Allamkincstarnal vezetett torzskonyvi
nyilvantartasban fogjdk bejegyezni, hanem a miniszter koznevelési feladatkorben eljaro
kozponti hivatalanal, azaz az Oktatasi Hivatalnal. Ennek a megoldasnak pedig csak akkor van
értelme, ha ezek a koznevelési intézmények masmilyen ,,statusszal” rendelkeznek, mint
altalaban a koltségvetési szervek. Hogy ez a valosagos célkitlizés, az egyértelmii, hiszen az az
intézmény, amely nem rendelkezik 6nallo koltségvetéssel, nem hozhat meg olyan dontéseket,
amelyekhez kapcsolddnia kell koltségvetési kotelezettségvallalasnak.

A bérgazdalkodas joganak a megvondsa

Az intézményfenntartdé koézponthoz tartoz6 koznevelési intézmények nem
rendelkeznek bérgazdalkodasi jogkdrrel, illetéleg nem vallalhatnak semmilyen gazdasagi
kihat4su kotelezettséget, nem irhatnak ald semmilyen megallapodast. Az intézményi dontések
korlatozasa kiterjed a bérgazdalkodas jogara is. Az intézményvezetdnek feltehetéen nem lesz
modja és lehetdsége arra, hogy kozalkalmazotti kinevezéseket irjon ald, vagy barmilyen
pénziigyi kihatdsi munkaltatéi jogot gyakoroljon. A koznevelési torvény modositasara
elkészitett torvényjavaslatot nem a kormany, hanem két képviseld nytjtotta be. Az azonban
egyértelmii, hogy korményzati tdmogatassal, hiszen az oktatasért felelds allamtitkar nytjtott
be hozza zardszavazas eldtti modositod inditvanyokat. Ez azért nagyon 1ényeges kérdés, mivel
az emlitett intézkedésekrdl rendelkezd torvényszakasz indokoldsa ravilagit arra, miért nem
»szikséges” az intézményfenntartd kozponthoz tartozé koznevelési intézményeknek a
fenntartotol elkiiloniilt, 6nalld koltségvetés. Az indokolés a kovetkezdket mondja: ,,Az allami
koznevelési kozfeladat-ellatds keretében a koznevelési intézmények fenntartdsa Onalldan
mikodo és gazdalkodo, vagy akarcsak onalloan miikodo, koltségvetési szerv formajaban nem
koltséghatékony, a telepiilési dnkormanyzatoktol atvételre keriild intézmények volumenét,
illetve a finanszirozasi rendszer teljes atalakitasat tekintetbe véve. Amennyiben az allami
intézményfenntartdé kdzpont csupan a pedagdgusok és a neveld-oktatd munkat segitdk bérét és
jarulékait finanszirozza, mert a tobbi dologi koltség finanszirozasat a telepiilési
onkormanyzat, mint miikodtetd vallalja, sziikségtelen az 6ndllo koltségvetési szervi statusz a
koznevelési intézmények tekintetében. A koznevelési intézmény jogi személyiségét azonban
mindenképpen fenn kell tartani, enélkiil ugyanis jogok és kotelezettségek alanya nem lehet.
Az allami intézményfenntartd kdzpont fenntartasba keriilé kdznevelési intézmények tehat ...
az allami intézményfenntartd kodzpont koltségvetési szerven beliili szervezeti egységként
onallo, kizarolag az oktatasi hivatal altal nyilvantartasba vett sajatos ... jogi személyiségek
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maradnak, amely cél eléréséhez az allamhdztartasrél szolé 2011. évi CXLV. torvény
modositasa sziikséges...

Ami még nem ismert....

A koznevelési intézmények ugy kezdik meg az j tanitasi évet, hogy Iényegében nem
ismeri azokat az 1 rendelkezéseket, amelyek alapjan 4t kéne alakitani az intézmény
szerkezetét. Egyediil az 6vodak és a kollégiumok azok, amelyek tobbé-kevésbé megfelelnek a
koznevelésrdl szolo torvény eldirdsainak. A koznevelésrdl szolo térvény nem rendelkezik
egyaltalan a pedagogiai szakszolgalat intézményeirdl és a pedagdgiai-szakmai szolgaltatast
ellatd intézményekrdl. Hogy e feladatok ellatdsdban milyen tipusu intézmény és milyen
szerkezeti felépitésben vehet részt, arr6l miniszteri rendeletben kell intézkedni.

Az iskoldk évfolyamainak szdmozdsa megvaltozik, hiszen a koznevelésrdl szo6lo
torvény nem ismeri a kozépiskolai 13. évfolyamot. A nyelvi el6készité évfolyamokrol
rendelkezik, de ezeknek az iskolaszerkezetben vald elhelyezése, jelolése a végrehajtasi
rendeletekben meghatéarozottak szerint fog megtorténni.

A kozoktatds intézményei szamos szerkezeti kérdésben sajat maguk donthettek a
szervezeti és miikddési szabalyzataikban. A kdznevelésrdl sz616 torvény a kozoktatasrol szold
torvénytdl eltéréen hatdrozza meg a sziildi szervezetek, iskolai didkdonkorményzatok
rendszerét, az iskolaszék miikddését, €s lehetdvé teszi az intézményi tanacs létesitését.
Mindezekre tekintettel minden intézményvezetonek, ha megkezdi a felkésziilést a 2012
szeptemberében induld tanitdsi évre, at kell tekintenie az intézményi alapitd okiratot, az
intézményi szabalyzatokat, eld kell késziilnie az 0j kdvetelményrendszer bevezetésére. Ehhez
ismernie kell a koznevelésrdl szold torvényt az eddig megjelent korméanyrendeletekkel, €s
meg kell majd ismernie a megjelend miniszteri rendeleteket.

A koltségvetés és a koznevelés rendszere

Az allami teljesitOképesség hatarai

A koznevelés rendszerének sorsat, a foglalkoztathaté pedagdguslétszam alakuldsét az
donti el, hogy a koltségvetés milyen Osszeget tud eléteremteni erre a célra. Megforditva a
gondolatot, a koznevelés rendszere intézményi felépitésének terjedelmét a koltségvetési
forrasok fogjak meghatarozni. Addig, ameddig az intézményt fenntartd helyi onkormanyzatok
felelosséggel tartoztak az intézményeikért, addig, ameddig a helyi Onkorményzatok
magukénak érezték az iskolat, a pedagogusokat, aldozatot hoztak annak érdekében, hogy
minél jobb mitkddési feltételeket biztositsanak. Az intézményfenntarté kdzpont nem tartozik
felelosséggel csak a Kormanynak €s nem érdekelt abban, hogy minél tobb szolgéltatast
nyujtson az iskolaja.

Az allam lényegében magdra marad a tervezésnél, szervezésnél. A megyei
fenntartasba vett intézményeknél €s a szakképzés intézményeinél arra sem szamithat, hogy a
telepiilési onkormanyzatok besegitenek a fenntartoi feladatok ellatasaba, mint mikodtetok.

Az allamhoz atkeriild koéznevelési intézmények mai szinten, intézményszdmon ¢&s
pedagdgus 1étszamon torténd hosszu tava finanszirozasdhoz sziikséges fedezet ,,nem latszik”
a Parlament eldtt 1évo, elfogadéasra vard 2013. évi koltségvetési torvényjavaslatban. Az
oktatasért felelds minisztérium koltségvetésében meg lehet taldlni a mai mértékkel szamolt
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kozalkalmazotti illetmények kifizetéséhez sziikséges fedezetet. Nincs fedezet — mintegy
szdzmilliard forint kellene — a pedagoégus életpalya szeptemberi bevezetéséhez. 2014-ben
ennek négyszeresét kell eldteremteni. A mikodtetés koltségeit a  telepiilési
onkormanyzatoknak kell eldteremteniiik sajat forrasaikbol. Minél tobb dnkorményzat marad
ki ebb6l a feladatbol, annal tobb harul az allamra. Ennek forrasa elGteremthetd az
onkormanyzatoktol torténd forrasatcsoportositassal. A gond az, hogy a mikddtetdi feladatokat
forras hidny esetén lehet lemondani. Sziikség lehet ezért arra, hogy a kozilizemi szamlak
kifizetéséhez tovabbi 6tven-szdz millidrdot teremtsen eld az allam.

A finanszirozds 0j rendje

A koznevelés rendszerének miikddéséhez sziikséges fedezetet az allami koltségvetés
¢s a fenntartd, a miikodtetd hozzajaruldsa biztositja, amelyet a tanuld altal igénybe vett
szolgaltatas dija, és a kdznevelési intézmény mas sajat bevétele egészithet ki. A fenntartd, a
mikodtetd biztositja az altala engedélyezett tobbletszolgaltatidsok, tobbletlétszamok fedezetét.
A 2013. IX. 1-jén hatalyba 1ép6 rendelkezések szerint a koltségvetési hozzajarulas Gsszege
fedezi a nevelési-oktatasi intézmény ¢€s a pedagdgiai szakszolgéalat ellatdsahoz sziikséges
pedagégusok és a neveld-oktatd munkat kozvetleniil segité alkalmazottak illetményét,
munkabérét és ezek jarulékait.

Jol lathatoéan az intézményfenntarté kozpont fenntartdsaban 1évé intézmény esetében
az 4llam, mint fenntartd nem véllalja az intézmény mikodéséhez sziikséges teljes
koltségvetési fedezet eldteremtését. Ezért abban érdekelt, hogy a leheté legkevesebb
tobbletszolgéltatast ,rendeljen meg” az 4llami fenntartdsban 1évé iskolatdl, mas
intézményétél. Erdekelt abban is, hogy a leheté legszigoriibb szamitési alappal hatédrozza meg
azt a létszamot, amely tekintetében ki kell fizetnie az illetményt ¢és jarulékait. Az
intézményeknek nem lesz kotelezettségvallalasi joguk, igy kérdéses, hogy milyen sajat
bevételre tehetnek szert.

A telepiilési Onkormanyzatok elvesztik érdekeltségiiket a szakmai dontések
meghozataldban. Koltségvetési helyzetik nem ismert, igy az sem, hogy milyen
tobbletszolgaltatdsokat tudnak, akarnak megrendelni.

Zaro gondolatok

A vesztesek kore

A pedagogusok

Ez idaig kevés szd esett e pedagdgusokrdl. Ennek indoka, hogy elsésorban az
intézményrendszer atalakitasi folyamatanak bemutatasa volt a cél. Nyilvanvalo azonban, hogy
olyan koznevelés rendszer kialakitasa, amely a hatalom igényeit maximalisan kiszolgalja,
amely a hivatalos ideologiat kritika nélkiil kozvetiti csak akkor lehetséges, ha nem csak az
intézményi kozosségeket fosztjdk meg az 6nalld gondolkodas lehetdségétél, hanem a
pedagdgusokat is kiszolgaltatott helyzetbe hozzak.

Ez Iényegében megtortént. Az intézményrendszer atalakitdsanak tisztazatlan kérdései,
az allamositassal egyiitt jar6 intézménybezardsok, Osszevondsok lehetdsége, a pedagdgus
¢letpalya nyujtotta munkateher ndvelés lehetésége hosszu ideje elérevetitik a munkahely
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elvesztésének rémét. Az életpdlya modellb6l ismert, hogy a ma foglalkoztatott
pedagégusoknak is részt kell venniik egy allami mindsitd folyamaton, amelynek
kovetelményei nem ismertek, s amelynek sikertelensége esetén az érintett nem
foglalkoztathatd tovabb. A Sz¢éll Kélman tervben megjelent a Nemzeti Pedagogus Kar
1étrehozasanak szdndéka, és ehhez kapcsoldddan az dllam munkaltatodi joganak kiterjesztése,
minden az intézményfenntartdé kozpont 4altal fenntartott koznevelési intézményben
foglalkoztatott pedagogusra. Az atalakitds vesztesei a pedagdgusok. Feltehetden a
"megmaradoknak" eléteremtik az é€letpalya modellben megigért illetményemelést. Cserében
nem kér sokat a hatalom csak a feltétlen lojalitast, lemondést az 6nallo gondolkodasrol.

A sziilok és gyermekeik

A sziilék és gyermekeik helyzete is kiilon elemzést igényel. Nem kétséges azonban,
hogy az atalakitdsnak vesztesei mindazok, akik az 10j oktataspolitika érvényesiilése alapjan
tizenhat éves korukban kiesnek az iskolarendszerbdl, illetve nem juthatnak el az érettségiig,
nem keriilhetnek be a felsGoktatasba. A tizenhat éves korig tart6 tankdtelezettség, az érettségit
biztosito iskoldk szaménak és befogaddképességének meghirdetett csokkentése, a szakiskolai
képzésben az altalanos miiveltség atadasdhoz rendelkezésre all6 idé minimalizdlasa, a
kozépiskolai felvételi eljards szigoritasa, az allamilag finanszirozott helyek csokkentése a
felsdoktatdsban, a masik kormanyzati célkitlizés megvalositasat szolgalja: csak az jusson
hozzé4 megfeleld tudashoz, csak az jusson diplomahoz, aki timogatja a ma hatalmon 1évdket.

Mit veszit az orszdg?

Az oktatasi rendszer szétverésével parhuzamosan folyik az 6nkorményzati rendszer
felszamoléasa. Az orszag elvesziti az dnkormanyzatisagban rejlo mozgatd erdt, annak esélyét,
hogy a telepiiléseken €16k magukénak érezzék a koziigyek megoldasat.

Megszlinik a tanitds szabadsidga, az intézménylétesités szabadsaga, a sokszini
intézményrendszer, a miivészeti oktatas virdgzasa. Megsziinnek az alternativ iskolak, az
egyedi tantervek.

Megsziinik annak lehetdsége, hogy csokkenjen az iskoldzatlan, a munkaerdpiacon
esélytelenek szdma. Ezaltal csokken annak lehetdsége is, hogy az orszadg vonzéva valjon a
befektetok szdmara.

Mit veszit az orszag? Csak a jovojét!

Sziidi Janos
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