AZ ONKORNANYZATI VAGYON ALLAMI HASZNALATBA VETELE
A kozoktatas és a koznevelés rendszerének osszevetése

A kozoktatds rendszerét felvaltdo koznevelés rendszere a feladatmegoszlas, a
rendszer mikodtetése és az egész rendszer megszervezése €s finanszirozasa terén
gyokeresen eltér a korabbi megoldasoktdl. A valtozas 1ényege akként Gsszegezhetd,
hogy mig a kozoktatds rendszerében az allam az agazati irdnyitas keretébe tartozo
feladatokat latta el, és a kdzoktatas rendszere mikodtetéséért viselt feleldsséget, addig
a koznevelés rendszerében az allam az agazati irdnyitds feladatai mellett atvette a
konkrét  oktatasszervezési  feladatokat,  tovabba  magahoz  vonta az
intézményfenntartassal egylitt jar6 feladatok egy részét és allami feladattd mindsitette
a koznevelés szolgaltatas kozvetlen végrehajtasat is. Ehhez kapcsoldddan az allam a
koznevelés terililetén jogositvanyokkal rendelkezik a hatosagi ellenérzés, a szakmai
ellendrzés terliletén is. Mig a kozoktatds rendszerében az ellatas megszervezése
kapcsolodott a helyi Onkormanyzati feladatellatds megszervezéséhez, a
telepiilésigazgatashoz, addig a kdznevelés rendszerében az 6vodai nevelés kivételével
a helyi onkormanyzatok a gyakorlatban kiszorultak a kdznevelés, kozszolgaltatas
megszervezésébol.

Az alaptorvény és a koznevelés rendszere

Helyi koziigyek, helyi kozhatalom

Az Alkotmany rendelkezései szerint a kdzség, a varos, a fovaros és kertiletei,
valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas
joga. Ennek az elvnek az Alaptorvénybdl valé kimaradédsa tiikr6zi mindazoknak a
valtozasoknak a l1ényegét, amelyek megallapithatéak az Alkotmany és az Alaptoérvény
szovegének Osszevetésébdl. Ha a valasztopolgarok kozosségei nem jogosultak a helyi
onkorményzasra, akkor nincs sziikség arra sem, hogy a végrehajté hatalom kozvetlen
beavatkozasatol megovjak a valasztopolgarok kozosségét, a helyi dnkormanyzatokat.
Az Alkotmany rendelkezései szerint ugyanis a helyi dnkormanyz4s nem mads, mint a
valasztopolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6ndllo demokratikus intézése, a
helyi k6zhatalomnak a lakossag érdekében valod gyakorlasa. Ez a felfogas 1ényegében
az Onkormanyzatokat levalasztotta az allamigazgatds rendszerérdl, elismerve azokat
egy kiilon hatalmi agként. Az Alkotmanybirésag mutatott ra arra konkrét ligy kapcsan,
hogy ,,A magyar onkorményzati rendszer egyik kiemelkedd értéke és sajatossaga
testesiil meg abban, hogy a helyi Onkorményzati hatalom nem pusztin az
allamhatalom  decentralizalasdn, hanem a valasztopolgdrok Alkotmanyban
meghatarozott kozosségeinek helyi onkorményzashoz valo alapjogan nyugszik.
[34/1993. (IV. 28.) AB. h.]

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzéashoz valo jog deklardlasa és garantalasa
helyett arrél rendelkezik, hogy helyi 6nkormanyzatok azért miikodnek, hogy intézzék
a helyi koziigyeket, és gyakoroljdk a helyi koézhatalmat.. Annak az elvnek a
tovabbvitele ¢és garantdldsa hidnyzik, amelyre az Alkotménybirosdg mutatott ra: ,,A
valasztopolgarok kozosségének a helyi Onkormanyzashoz vald alapvetdé joga az
onkorményzati jogok anyajogdt jelenti. A helyi Onkormanyzas joga — noha az
Alkotmany nem az un. alapvetd jogok kozott szabalyozza — tartalmandl fogva az
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alapvetd jogokhoz hasonlé védelemben részesiil.” [18/1993. (IIL. 19.) AB. h.]

A Lhelyi onkormanyzatok mitkddnek” megfogalmazas az Alaptorvényben,
kovetkeztében elmaradt a 1ényeg: a valasztopolgarok kdzosségének nevesitése, mint a
helyi 6nkormanyzas alanya.

Onkormanyzati jogok

A kétféle felfogas kozotti eltérés egyértelmiivé valik a helyi koziigyek
meghatarozasara vonatkozo6 rendelkezések attekintése alapjan. Az Alkotmany ugyanis
helyi 6nkormanyzati alapjogokrol rendelkezik, deklardlva azok egyenldségét, vagyis a
helyi 6nkormanyzatok ala-folérendeltségének kizarasat, a kozjogilag és polgarjogilag
mellérendelt helyi Onkorményzatok korét. Az Alaptérvény ezzel szemben nem
rendelkezik Onkormdanyzati alapjogrél, csupan arrol, hogy a helyi onkormanyzat
milyen intézkedéseket tehet a helyi koziigyek korében. Az Alaptorvény szerint a helyi
onkormanyzat mindig torvény keretei kozott gyakorolja jogait, ezek a jogositvanyok
korantsem azonosak az dnkormanyzati alapjogokkal.

A helyi 6nkormanyzatok és a végrehajtd hatalom 1j tipusu kapcsolatat tiikkrozi
az a megoldas is, amely kivételesen ugyan, de lehetévé teszi, hogy a kormanyhivatal
vezetdje a helyi onkormanyzat nevében onkormanyzati rendeletet alkosson.

Az dnkormanyzati tulajdon

Az Alkotmany rendelkezései kifejezett védelmet biztositottak az
onkormanyzati tulajdonnak, miutan deklaraltak, hogy az ,,allam tiszteletben tartja az
onkormanyzatok tulajdonat.” Az Alaptorvény a tulajdonnal kapcsolatos kérdéskorrol
is eltéré felfogasban tartalmaz rendelkezéseket, amelyb6l nem vonhaté le az a
kovetkeztetés, hogy a helyi dnkormanyzati tulajdon védelemben részesiil a jovoben is.
A helyi onkorményzati tulajdon koztulajdon, rendeltetése, hogy az Onkormanyzati
feladat ellatasat szolgalja. A kozoktatds terén ez azért 1ényeges, mivel megsziint a
kozoktatas, mint Onkormdnyzati feladat, ezért az ezt a célt szolgaldé vagyon
»alkotmanyosan atszallhat” a feladat 01j kotelezettjére, az allamra.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvény és a koznevelés rendszere

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
rendelkezéseib6l nem kovetkezik az a megoldas, amelyet a kdznevelésrol szolo
torvény tartalmaz. Eppen ellenkezbleg, a koznevelésrdl sz6lo torvény el6irasai
sziikitik azokat az Onkormanyzati lehetdségeket, amelyek egyébként kiolvashatok a
helyi dnkorményzatokrol szo6l6 torvénybdl. A helyi dnkormanyzatokrdl szolo torvény
10. §-a szerint ugyanis a helyi onkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott
kotelezé és az altala onként vallalt feladat- €s hataskoroket. A helyi dnkormanyzat
onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldéasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az
onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. E kétharmados,
sarkalatos torvény rendelkezései alapjan nem egészen egyértelmii, hogy a
koznevelésrol szo6ld torvény milyen alkotméanyos alapelvbdl kiindulva zarta ki a
megyei Onkormanyzatokat minden kozneveléssel Osszefiiggd feladat ellatasabol,
illetéleg milyen alkotmanyos elvekre ¢épitve tiltotta meg a telepiilési
onkormanyzatoknak, hogy az oOvodak kivételével fenntartsanak koznevelési



intézményt. A koznevelésrél szold torvény ugyanis a koznevelés szervezésével
kapcsolatos feladatokat nem utalta az allam kizarolagos hataskorébe. A kdznevelés
feladatainak megszervezésében részt vehetnek az egyhdzi- ¢és a magan
intézményfenntartok. Ebbdl adédoan a telepiilések és a megyék valasztdpolgarainak
kozossége nevében a helyi dnkormanyzas jogat gyakorlo telepiilési dnkormanyzatok
¢s teriileti dnkormanyzatok intézményfenntartoéi joganak a kizarasa, illetve radikalis
korlatozasa nem tiikrozi a helyi dnkorményzatokrol sz616 torvényben megfogalmazott
elveket.

A feladatmegosztas az allam és a telepiilési 6nkormanyzatok kozott

A feladatok rendszere

Az agazati iranyitds

Az allam ¢és a telepiilési Onkormanyzatok kozotti feladatmegosztés
megértéséhez elsd 1épésként annak tisztdzasara van sziikség, hogy melyek azok a
feladatok, amelyek megvaldsitasaban egyaltalan szerepet kaphat a telepiilési
onkormanyzat. A koznevelés kozszolgaltatashoz torténd hozzaférés igényli maganak
az egész rendszernek a kialakitasat, miikddésének, tevékenységének szabalyozasat,
finanszirozasat, majd a rendszer hozzaférhetdségét biztosité tagolasat, egyes
elemeinek telepitését, miikodési helyének és korzetének meghatdrozasat, mig legvégiil
a rendszer egyes elemeinek, intézményeinek Iétrehozasat, feladatainak
meghatarozasat, muikodtetését. A koznevelés rendszere irdnyitasaval kapcsolatos
feladatokat az oktatasért felelds miniszter latja el a koznevelés dgazati irdnyitasanak
keretei kozott. Az agazati iranyitas feladataiban a helyi 6nkormanyzatok semmilyen
szerepet nem kaptak. [Nkt. 77-80. §]

Magénak a rendszer felépitésének meghatarozasa a miikodés jogi kereteinek
kialakitasa és a rendszerszintii mikodést garantald szolgaltatasok — allami vizsgak
megszervezése, orszagos regionalis és térségi ellendrzések inditdsa — hagyomanyosan
az agazati iranyitas feladatai korébe tartoznak.

A kézszolgalati feladatok "telepitése”

Nem jutnak a helyi dnkormanyzatok érdemi beleszélasi jogokhoz a rendszer
egyes elemeinek ,,sz&tosztasanal” a szolgaltatashoz vald hozzaférés megtervezésében,
megszervezésében. A koznevelés-rendszere térségi, teriileti, telepiilési szintli tagolasa,
szétosztasa, telepitése ugyancsak allami  feladat. Annak eldontéséhez,
meghatarozasahoz, hogy a koznevelés rendszere egyes intézményei hol miikddjenek,
az oktatasért felelés miniszter altal elkészitett koznevelés-fejlesztési terv szolgal
alapul. A koznevelés-fejlesztési terv része a megyei szakképzési terv is. A koznevelés-
fejlesztési terv elkészitésénél a helyi onkormanyzatok véleményét ki kell kérni. A
véleményezEsi jog nem biztositja az érdemi beleszo6las lehetéségét. [Nkt. 75. § (1)
bek.]

Az allami mint szolgaltato
A koznevelésrol szold torvény rendelkezéseibdl egyértelmien kideriil az is,

hogy az allam gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok ellatasarol, kivéve az 6vodai
nevelést. Az allam e feladatat allami intézmény alapitasaval és fenntartasaval, tovabba
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egyhdzi vagy maganintézmény fenntartéjaval kotott koznevelési szerzddés utjan
gondoskodik.

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy a kozségben, a varosokban, a
jarasszékhely varosokban, a megyei jogi varosokban és a févarosi keriiletekben
mikodo  telepiilési  Onkormanyzatok  gondoskodnak az  6vodai  nevelés
megszervezésérol, ennek keretei kozott az ovodak létesitésérdl, miikodtetésérdl,
fenntartasarol. A kozneveléssel kapcsolatosan minden egyéb jogositvany és
kotelezettség az allamot illeti meg, illetve az é&llamra harul. A megyei
onkormanyzatoknak nincs szerepe a koznevelés szervezésében. A Foévarosi
Onkormanyzat telepiilési és teriileti dnkormanyzat is, ily modon az évodai nevelés
megszervezésébe bekapcsolddhat. A telepiilési onkormanyzatok részt vesznek az
allam fenntartéi feladatainak végrehajtasaban. Ez a részvétel, kozremiikodés a
miukddtetdi feladatok ellatasa. A miikodtetdi szerep az allami intézményfenntartashoz
kapcsolodik. A miikodtetd joga, illetve kotelezettsége a sajat tulajdondban 1évo
ingatlanban foly6 allami koznevelési feladatellatdshoz sziikséges feltételek
megteremtése. A miikodtetés 1ényege a feladatellatdshoz kapcsolddo ingo és ingatlan
vagyon lizemeltetése. Jol érzékelhetd tehat, hogy a telepiilési onkorméanyzatnak nincs
érdemi beleszolasi joga abba sem, hogy az illetékességi teriiletére telepitett allami
fenntartasban 1évé koznevelési intézmény milyen feladatot lasson el. A telepiilési
onkormanyzatok ki vannak zarva a koznevelés szervezésével Osszefliggd minden
érdemi, szakmai dontés meghozatalabol.

A mukodtet6i feladat keletkezése

Az onkormanyzatok "felosztasa"

A mikodtetdi feladatok ellatdsa az esetek tulnyomd tobbségében nem az
érdekelt akaratan mulik. A kdznevelésrdl szolo torvény a telepiilési onkormanyzatokat
két nagy csoportba sorolja: a haromezer f6t meghaladd lakossadg szamu telepiilési
onkorményzatokra és a haromezer f6t meg nem haladd lakossagszdmu telepiilési
onkorméanyzatokra. A haromezer f6t meghaladd lakossagszami telepiilési
onkorményzat torvény rendelkezése alapjan koteles kozremiikodni az illetékességi
terliletén 1évo, az éllami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott kdznevelési
intézmény miikodtetésével Osszefiiggd feladatok ellatdsdban. A telepiilési
onkorményzat e kotelezettségének teljesitése alol felmentést kérhet. A felmentés
megadasanak elofeltétele, hogy igazolja a feladatellatashoz sziikséges gazdasagi és
jovedelemtermeld képesség hidnyat. Ezzel ellentétesen a hiromezer f6t meg nem
halad6 lakossagszdmu telepiilési onkorményzat onként véllalhatja az illetékességi
terliletén 1évd dallami intézményfenntartdé kozpont altal fenntartott koznevelési
intézmények tekintetében a miikddtetdi feladatok ellatasat. E kérelem teljesitésének
elofeltétele, hogy rendelkezzen azzal a gazdaséagi és jovedelemtermeld képességgel,
amely a miikddtetdi feladatok ellatasahoz sziikséges.

A mitkodtetdi feladatok kore

A telepiilési 6nkormanyzat az 6voda tekintetében nem mikodtetdi, hanem
fenntartoi feladatokat lathat el. A szakképzés tekintetében a mukodtetéi feladatok
ellatdsdra nincs lehetdség. A szakképzd intézmények fenntartasaval Osszefiiggd
valamennyi feladatot az allam latja el, amennyiben az allami intézményfenntarto
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kozpont latja el a fenntartassal 6sszefiiggd feladatokat.

A telepiilési onkormanyzat nem valogathat. A szakképz6 iskola kivételével az
illetékességi teriiletén 1évé 0Osszes, a sajat tulajdondban 4allo, az allami
intézményfenntarté kdzpont altal fenntartott koznevelési intézmény tekintetében kell
hogy ellassa a miikodtetdi feladatokat. Nincs arra lehetdsége, hogy egyes feladatok és
intézmények tekintetében elldssa a mukddtetési feladatokat, mig mas intézmények
tekintetében nem. A miikodteté a sajat forrdsai terhére koteles biztositani a
koznevelési feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi feltételeket, beleértve a
feladatellatashoz szilikséges ingd ¢€s ingatlan vagyon miukodtetésével Osszefiiggd
személyi feltételeket. [Nkt. 74. § (4)-(5) bek.]

A miikodtetéshez kapcsolodo feltételek vizsgalata

A haromezer fot meghaladd lakossagszamu telepiilés koteles ellatni a
miukddtetdi feladatokat. Kérheti azonban a mentesitését e kotelezettség alol. Ebben az
esetben annak mérlegelésére van sziikség, hogy fennallnak-e a miikddtetdi feladatok
aloli mentesiilés feltételei. A haromezer f6t meg nem haladd lakossagszamu telepiilés
nem lat el miikodtetdi feladatokat, de kérheti, hogy ellathassa azt. Ebben az esetben
éppen ellenkez6jét kell vizsgalni, mint az ellatdsra kotelezett dnkorményzatoknal,
nevezetesen azt, hogy a telepiilési 6nkormanyzat rendelkezik-e azokkal a feltételekkel,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy elldssa a miikodtetdi feladatokat.

A mentesiilés iranti kérelem elbiralasa

A mentesiilés iranti kérelemhez a telepiilési 6nkormanyzatnak be kell csatolnia
azokat az igazolasokat, amelyekkel aldtdmasztja a gazdasagi és jovedelemtermeld
képességének hidnyat. Amennyiben az adatszolgéltatds nem vagy csak részben
tamasztja ald a miikodtetési képesség hianyat, az allam a telepiilési dnkormanyzatot
hozzéjarulas megfizetésére kotelezi. A telepiilési dnkormanyzatnak nyolc napon beliil
nyilatkoznia kell arrél, hogy a hozzajarulasi kotelezettség feltételeit elfogadja-e. Ez a
hatarid6 jogveszt6. A jogvesztd hataridé annyit jelent, hogy nincs helye igazolasi
kérelemnek vagy jogorvoslatnak. A hatdridd nem nyolc munkanap, hanem nyolc
naptari nap, amelyet a kozlés napjatol kell szamitani. Amennyiben a telepiilési
onkormanyzat nem hoz hatdrozatot a hozzajarulas vallalasarél vagy elutasitasarol,
vallalas hidnyaban a mikddtetési kotelezettség aldli mentesiilés iranti kérelmet
visszavontnak kell tekinteni.

A Nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény végrehajtasarol rendelkezd 229/2012.
(VIIL. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nkt-vhr.) 39-44. §-ai hatarozzak meg azt
az eljarast, amelynek keretei kozott mérlegelik — mindkét kérelem esetében — a
telepiilési onkormanyzat gazdasagi és jovedelemtermeld képességének hianyat, illetve
meglétét. A kérelmek elbiralasara az oktatasért felelds miniszter, az dllamhaztartasért
felel0s miniszter és a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter tarcakdzi bizottsagot
hoz létre, amelynek javaslata alapjan a miniszterek egyiittesen dontenek arr6l, hogy a
telepiilési onkormanyzatot terheli-e a mukodtetdi kotelezettség vagy sem, illetdleg
meghatarozza a telepiilési onkormanyzat hozzajarulasi kotelezettségének mértékét,
vagy hozzajarul ahhoz, hogy a telepiilési dnkormanyzat ellassa — bar arra nem lenne
koteles — a mukodtetdi feladatokat, illetdleg elutasitja a miikodtetdi feladatok
ellatasara irdnyuld kérelmet. [Nkt. 74. § (6) bek.; Nkt-vhr. 41. § (1) bekezdés]



A mitkodtetoi feladatokhoz kapcsolodo nyilatkozattétel hatdlya

Abban az esetben, ha megallapitjak a telepiilési dnkormanyzat hozzajarulési
kotelezettségét, a telepiilési onkormanyzat a helyi dnkorményzati képvisel6k soron
kovetkezd valasztasi évét kovetd augusztus 31-ig koteles azt havonként, azonos
Osszegben megfizetni. A hozzdjarulds feliilvizsgalatara a helyi Onkormanyzati
képviselok soron kovetkezd valasztasat kovetd évben keriil sor. A telepiilési
onkorményzat a helyi 6nkormanyzati képviseldk valasztasat kovetd év marcius 31.
napjaig nyujthat be kérelmet arra vonatkozoan, hogy a kovetkezd tanévtdl kezdédden
a milkodtetés feladatainak ellatasat vallalja, vagy a miikddtetés feladatait nem képes
vallalni. [Nkt. 74. § (6) bek., 76. § (4) bek.]

A miutkodtetoi kotelezettség ellatasara kotott megallapodas

Az 4llami intézményfenntartd és a mikodtetd telepiilési Onkormanyzat
megallapodasban rogziti a miikddtetéssel kapcsolatos kérdéseket. A megallapodasnak
igazodnia kell a koznevelési intézmény 4altal ellatott feladatokhoz. Az 4allami
intézményfenntartd kdzpont €s a telepiilési onkorméanyzat kozott 1étrejovo szerzOdés
jogi természetét nehéz meghatdrozni. Annak ellenére ugyanis, hogy a kdznevelésrol
$z016 torvény szerz0désrdl rendelkezik, nem kétséges, hogy ennek a megallapodésnak
a létrejotténél a felek kolcsonds szerz8déskotési akarata hidnyozhat. Valdjaban ez a
megoldés, amelyet a kdznevelésrdl szolo torvény tartalmaz, a Polgari torvénykonyv
szerz6déskotési kotelezettségéhez hasonld jogintézményt takar. [Ptk. 198. § (2) bek.]

A szerz6dési jog alapelve ugyanis a szerzOdési szabadsag, melynek 1ényege,
hogy a felek fdszabalyként szabadon dontenek abban, hogy kivannak-e szerzOdést
kotni, és ha igen, akkor kivel és milyen tartalommal. [Ptk. 205. § (1) bek.]

A miikodtetdi kotelezettség keletkezése azonban a telepiilési onkormanyzatok
szdndéka ¢és akarata ellenére létrejohet, és ehhez kapcsoloddan keriil sor a
miikodtetéssel Osszefliggd szerz0dés megkotésére akar a szerzddést kotd fél szandéka
¢s akarata ellenére. A miikodtetdi kotelezettség eredete a telepiilési onkormanyzatok
altal fenntartott koznevelési intézmények allami fenntartdsba vétele, amely
megvaldsul az érintett szandéka és akarata ellenére is. Az 4llami fenntartasba vett
koznevelési intézmény tekintetében pedig a miikddtetéi feladatok meghatarozott
feltételek fennalldsa esetén a torvény erejénél fogva terhelik a telepiilési
onkorményzatot, amely kotelezettség alol csak kivételes feltételek igazoldsa és
fennallasanak elfogadasa esetén mentesiilhet.

A mitkodtetoi feladatok csoportositdsa

A mikodtetdi feladatok harom nagy csoportba sorolhatok: Az elsd csoportba
tartoznak a koznevelési kozfeladat ellatasdhoz szolgald ingatlanhoz kapcsolodo
feladatok és kotelezettségek; a masodik csoportba tartoznak a kéznevelés kozfeladat
ellatdisdhoz  sziikséges feltételek megteremtésével Osszefiiggd feladatok és
kotelezettségek; a harmadik csoportba tartoznak a kotelezd feladatokon tal dnként
vallalt feladatok.

A koznevelés feladatainak allamositasa

A szerepcsere folyamata a koznevelésben
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A torvényi valtozdsok

Ahhoz, hogy a telepiilési dnkormanyzatok és az allam, egészen pontosan az
allami intézményfenntartas feladatait ellaté allami intézményfenntarté kozpont
kapcsolatat at lehessen tekinteni, nem mellézhetd annak megértése, hogy a kdoznevelés
alapfeladatainak onkormanyzati megszervezési kotelezettségét miképpen valtotta fel
az allami gondoskodasi kotelezettség. Ez a szerepcsere az Onkormanyzati
feladatellatasi kotelezettségeket megallapitd torvényi rendelkezések hatalyon kiviil
helyezésével és az éallam gondoskodasi kotelezettségét megallapitd torvényi
rendelkezések hatalyba 1épésével valosult meg.

2013. januar 1-jén hatalyat vesztette a kozoktatasrél szolo 1993. évi LXXIX.
torvény 85-91. §-a, amelyek meghataroztdk a helyi onkorményzatok feladatellatasi
kotelezettségét. Ugyanezen idopontban pedig hatdlyba 1épett a kdznevelésrdl szolo
torvény 74. §-anak (1)-(3) bekezdése, amelyek alapjan az allam kotelezettségévé valt,
hogy az o6vodai nevelés kivételével gondoskodjon a koznevelési alapfeladatok
ellatasarol. A feladatvaltas, a szolgaltatds megszervezési kotelezettségben a helycsere,
tehat a torvény erejénél fogva, minden tovabbi jogi aktus nélkiil végbement,
megvalosult.

A feladatokhoz sziikséges feltételek megteremtése

Ahhoz azonban, hogy a tényleges feladatellatasrol az allam gondoskodni
tudjon, létre kellett hoznia azt a szervezetet, amelyik belép a helyi dnkormanyzatok
helyére, mint fenntartd, tovabbd gondoskodni kellett arrdl, hogy az allamnal
rendelkezésre alljanak a feladatellatashoz sziikséges feltételek. A feltételek magukba
foglaljak a feladatellatashoz sziikséges személyeket, tovabba a feladatellatashoz
sziikséges ingo €s ingatlan vagyont. A személyi feltételek két nagy kort dlelnek at:

- a fenntartdi feladatokhoz sziikséges személyeket

- és a koznevelés feladatait ellatd személyeket. A koznevelés feladatait ellatd
személyek kore tovabb bonthatd

- az alapfeladatokat ellatokra és az e korbe nem tartozokra.

Az allamositas elrendelése

A koznevelés kozfeladatainak allamositasa a feladatok végrehajtasahoz
sziikséges feltételeknek az allamhoz rendelésével valosult meg. Az orszaggyiilés
ennek a feladatnak a végrehajtasdhoz fogadta el 2012. november 26-an a kdznevelési
feladatot ellaté egyes Onkorményzati fenntartdsu intézmények allami fenntartdsba
vételérdl szol6 2012. évi CLXXXVIIL torvényt. [A tovabbiakban allami fenntartasba
vételrdl szolo torvény; Afvt] A koznevelésrél szolo torvénynek a koznevelés
kozfeladatai €s ehhez kapcsolddodan a feladatellatasra kotelezettek korét meghatarozo
rendelkezései, valamint az allami fenntartasba vételrdl rendelkezd torvény eldirasai
egyiittes értelmezésével lehetséges meghatarozni az allami feladatellatasban valo
telepiilési Onkormanyzati részvétel kotelezettségét és lehetOségét, a mukddtetési
feladatok valdsagos tartalmat, valamint a feladatellatdshoz rendelkezésre allo
feltételek elosztasat €s a vagyon feletti rendelkezés lehetdségeit.

Az allami intézményfenntartd kdzpont
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A fenntarto és az intézmény osszeolvaddsa

Az allami intézményfenntartd kézpontot a kormany hozta 1étre a Klebelsberg
allami intézményfenntarté kozpontrdl szo6lo 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelettel.
Az éllami intézményfenntartdé kozpont jogi helyzete dontd kihatdssal van az
allamositott kdznevelési intézményrendszerre arra vald tekintettel, hogy 2013. januar
1-jétdl kezd6dden a telepiilési Onkormanyzatoktdl atvett intézmények beolvadtak Az
allami intézményfenntarté kozpontba. A beolvadas azt jelenti, hogy ettél az idéponttol
kezdédden minden az allami intézményfenntartd kozpont fenntartdi iranyitasa alatt
allo koznevelési intézmény Az allami intézményfenntarté kozpont részeként, annak
szervezetéhez tartozva latja el feladatat.

A kozponti hivatal

A Klebelsberg allami intézményfenntartd kdzpont tehat kdzponti hivatalként
miikodik, az oktatdsért felelds miniszter iranyitasa alatt. A kozponti hivatalok
jogéllasarol, a kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az
allamtitkarok jogallasarol szo6ld 2010. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban: kdzponti
hivatalrol szol6 torvény) rendelkezései szerint a kdzponti hivatal kormany rendelettel
l1étrehozott, az illetékes miniszter irdnyitdsa alatt miikodé kozponti allamigazgatési
szerv. A kozponti hivatal szervezetét a szervezeti ¢s miikodési szabdlyzata hatarozza
meg, amelyet az irdnyitd miniszter ad ki normativ utasitds formajaban. [2010. évi
XLIL tv. 72-73. §]

Az allami intézményfenntarto kozpont szerkezete

Az éllami intézményfenntartd kozpont all a kdzponti szervbdl és teriileti
szervekbdl Az 4llami intézményfenntarté kdzpont teriileti szervei a tankertiletek és a
megyekozponti tankeriiletek. A tankeriiletek illetékességi terlilete a jardas. A
tankeriiletek feladataikat az adott jaras illetékességi teriiletén latjak el. A tankertiilet az
illetékességi teriiletén miikodd altalanos iskolak, alapfoki miivészeti iskoldk és
gimnaziumok tekintetében lathat el fenntartéi feladatokat. A tankeriilet altal ellathato
fenntartoi feladatokat az allami intézményfenntartd kozpont szervezeti és miikodési
szabalyzata hatdrozza meg.

A megyekdzponti tankeriilet ellatja a tankeriiletek feladatait az adott jarés
terliletén, tovabba a szakképzd iskolak, a kollégiumok, a pedagdgiai szakszolgélati
feladatok, valamint a pedagogiai-szakmai szolgéltatasok tekintetében az 4allami
intézményfenntartd koézpont szervezeti ¢s milkodési szabalyzatdban meghatarozott
egyes fenntart6i feladatokat. [202/2012. (VIIL 27.) Korm. 1. 1-2. §]

Az allami intézményfenntarto kozponthoz keriil6é intézményi kor
Az éllami intézményfenntartd kdzpont latja el a fenntartéi feladatokat azoknak

a koznevelési intézményeknek a tekintetében, amelyek az allamositasrol sz616 térvény
rendelkezései alapjan keriilnek 4t a telepiilési Onkormanyzatoktél az 4allami
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intézményfenntarté kdzponthoz.

Az éllami intézményfenntartd kdzpont latja el tovabba a fenntart6i feladatokat,
a megyei dnkorményzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkormanyzati intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérél szolo
2011. évi CLIV. torvény alapjan atvett intézmények, tovabba az Esztergom Varos
Onkorményzata egyes intézményeinek atvételérél szolé 2011. évi CLXXXVI. tdrvény
alapjan atvett intézmények tekintetében.

Az elnéki jogkorok

Az allami intézményfenntartd kozpontot elndk vezeti. A koznevelésrdl szold
torvényben meghatarozott fenntartoi feladatok ellatasa az elnok feladatkorébe tartozik.
Az egyes tankterliletek ¢lén igazgatd all. A tankeriileti vezetok és a tankeriiletek
feladatait az allami intézményfenntartd6 kdzpont szervezeti és muikodési szabalyzata
hatarozza meg. Ily mdédon 1ényegében a szervezeti ¢s miikkddési szabalyzat hatarozza
meg, hogy az elnokot megilletd feladatok végrehajtasaban melyik tankeriilet és melyik
tankeriileti vezetd milyen feladatkorben vehet részt. Az elndk gyakorolja

- az éallami intézményfenntartd kozpontban foglalkoztatottak felett a
munkaltatdi jogokat.

- Ez a rendelkezés érvényes a kdznevelési intézményekben foglalkoztatottakra
is. [202/2012. (VIIL 27.) Korm. r. 5-8. §]

A szakképzo iskola fenntartoi feladatai

A szakképzésrdl sz6lo 2011. évi CLXXXVIL térvénynek a 2012. évi CCXV.
torvénnyel megallapitott 5. §-a szerint az allami intézményfenntartdé kozpont
megyénként egyetlen szakképzd iskola fenntartasaval lathatja el a szakképzés
feladatait. Ez aldl a rendelkezés alol akkor lehet kivételt tenni, ha az adott megyében,
fovarosban a szakképzd iskolai tanuldi 1étszam meghaladja a tizezret. Ebben az
esetben az allami intézményfenntartd kdzpont tobb szakképzo iskola fenntartasaval is
ellathatja a szakképzési feladatokat, feltéve, hogy minden szakképzd iskolaban a
tanuloi 1étszdm meghaladja az oOtezer fot. Lehetéség van tovabbi eltérd
feladatszervezésre. Akkor, ha a tanuldi létszam az adott megyében nem éri el a
tizezret, az Allami Intézményfenntartdo Kozpont legfeljebb két allami fenntartast
szakképz6 iskola keretében is ellathatja feladatait, de csak abban az esetben, ha mind
a két iskolaban legalabb kétezer tanuld van. Onallo iskolaként mitkddhet a kizardlag
miivészeti szakmacsoportba tartozo szakképzési feladatokat ellatd iskola, tovabba a
specialis szakiskola és a készségfejleszto specialis szakiskola.

A koznevelési feladatok allami atvételének menete

A koznevelési feladatok allami atvétele az egyes onkormanyzati intézmények
allamhoz torténd atkeriilésével valosult meg. Ennek az intézmény-feladat atvételnek
tobb szakasza volt, tobb kiillonb6zd tdrvény rendelkezései alapjan.

Az elso intézményatvétel

Az allam a koznevelésrdl szol6 torvény hatalyba 1épése el6tt atvette a megyei
onkormanyzati kozoktatasi intézményeket. Ekkor az dllam még nem mint az ellatasért
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felelds kapcsolodott be a kdzoktatas kozvetlen megszervezésébe, hanem mint az egyik
lehetséges intézményfenntartd. A konszolidacios torvény alapjan 2012. januar 1-jével
tobb mint kétszaz, a megyei dnkormanyzat fenntartasaban 1évo kozoktatasi intézmény
fenntartdi joga atkeriilt a magyar allamhoz. Ennek az atadas-atvételnek a sajatossaga
az volt, hogy nem csak az intézmény keriilt allami fenntartdsba, hanem a
feladatellatast szolgaldé 6nkormanyzati vagyon is allami tulajdonba keriilt.

A megyei Onkormanyzatok fenntartasaban 1évo kozoktatasi intézmények egy
része a telepiilési onkormanyzatok altal - fenntartasra - a megyei onkormanyzatok
részére atadott intézmény volt, amelyek a telepiilési onkorményzat tulajdonaban 1évo
épiiletben muikodtek. A kozoktatasrol szolot torvény rendelkezései szerint a fenntartoi
jog atadasaval egyiitt a telepiilési Onkormanyzatnak, ha azt a megyei dnkormanyzat
kérte, az intézmény muikodéséhez sziikséges ingatlanokat hasznalatra at kellett
engedni, illetéleg a megyei Onkormanyzat vagyonkezelésébe kellett adni.

A telepiilési Onkormanyzat tulajdondban 4llo, a megyei Onkormanyzat altal
atvett feladatokhoz a megyei Onkormanyzat vagyonkezelésébe adott ingatlanok
tulajdonjoga nem szallt at az allamra, hanem a telepiilési 6nkormanyzatnal maradt.
[2011.évi CLIV. tv 2. § (1) bek.]

A fenntartéi feladatok ellatdsara a Kormany létrehozta a megyei allami
intézményfenntartdé kozpontokat, amelyek az allami intézményfenntarté kdzpont
l1étrehozasaig lattak el a fenntart6i feladatokat. [258/2011. (XIL. 7.) Korm. r.t 2. § (1)
bek.]

Az intézményatvétel masodik szakasza

Ugyancsak a kozoktatas rendszerébodl vette at az allam Esztergom Varos
Onkorményzata kdzoktatasi intézményeit. Errél az Esztergom Varos Onkormanyzata
egyes intézményei atvételérdl szolo 2011. évi CLXXXVI. torvény rendelkezett. Az
Esztergom intézményeinek atvételérdl rendelkezd torvény eldirdsai alapjan az allam
atvette az intézményekkel kapcsolatos vagyont, tovabba az intézmények alapitoi
fenntartdi jogait és kotelezettségeit. Kilenc kozoktatdsi intézmény keriilt at 2012.
januar 1-jén az allamhoz. A fenntart6i feladatok ellatdsara a Kormany a Komarom-
Esztergom Megyei allami intézményfenntartd kdzpontot jelolte ki. [258/2011. (XIIL.
7.) Korm. r. 2. § (1). bek.]

Az allamositas harmadik szakasza

A koznevelés feladatainak allami fenntartasba vételérdl és ehhez kapcsoloddan
a feladatot ellatd intézmények fenntartdi joganak allami atvételérél az allami
fenntartasba vételrdl szol6 torvény rendelkezett. Ez a torvény lényegesen eltér a masik
két torvénytdl. Ez a torvény ugyanis mar a koznevelés alapfeladatainak allami
feladatként torténd megszervezésével Osszefiiggésben intézkedik.

A koznevelés alapfeladatainak atvétele

Az éllami fenntartasba vételrdl rendelkezd torvény nem csupan a feladatok
atszallasarol intézkedik, hanem egyidejileg intézményatszervezésrdl, intézmény
atalakitasrol, vagyoni jogok ¢és kotelezettségek atszallasarol, iranyitasi feladatok
elrendezésérol, foglalkoztatdsi jogviszonyok elrendezésérol is intézkedik. A korabbi
torvényekben is taladlhatok az atvett intézményekkel 0Osszefliggd jogutddlashoz
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kapcsolodd kérdések, azonban magéanak a koznevelés intézményrendszerének
intézményi szintli atalakitasa a koznevelési intézmények jogallasdnak megvaltoztatasa
gyokeresen 11j elem.

Az allami és az onkormanyzati feladatok szétvailasztdsa

Arra val6 tekintettel, hogy a koznevelés feladatai koziil az dvodai nevelés
megszervezésének felelossége a telepiilési onkorményzatoknal maradt, az allami
fenntartasba vételt megeldzoen at kellett alakitani azokat a tobbcélu intézményeket,
amelyek keretei kozott ovodai feladatokat is elldtnak. A tobbcéli intézmények
ellathatnak azonban kulturalis, miivelodési, miivészeti €s sport tevékenységeket is,
amelyek megszervezése tovabbra is telepiilési onkormanyzati feladatkorbe tartoznak.
A koznevelésrol szold torvény nem teszi lehetévé, hogy mas agazatba tartozo
intézmények, a bolcsddék, a fogyatékosok apold-gondozd otthona és a gyermekotthon
részt vegyenek a koznevelés feladatainak megszervezésében. Ezért még a telepiilési
onkormanyzati intézményfenntartoknak modositaniuk kellett a tobbcélu intézmények
alapitd okiratait akként, hogy azok a jovében, 2013. januar 1-jétél kizardlagosan
onkormanyzati feladatot lassanak el. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy meg kellett
sziintetni minden olyan tobbcélu intézményt, amely a korabbi kozoktatasi, illetleg a
jelenlegi kdznevelésrdl szolo torvény rendelkezései alapjan olyan feladatokat lattak el,
amelyek az Uj rendelkezések szerint tovabbra is telepiilési Onkorményzati
feladatkdrben maradnak. A telepiilési dnkorményzat tovabb miikodtetheti példaul az
6voda, bolcséde, konyvtar tobbeélt intézményét. [Afvt. 2. § (1) bek.]

A kéznevelés intézményei beolvadasa az allami intézményfenntarto kozpontba

A telepiilési Onkorményzatoktol allami fenntartasba keriilé valamennyi
koznevelési intézmény beolvadt az allami intézményfenntartd kozpontba. A beolvadas
azt jelenti, hogy a koznevelési intézmény, mint kdltségvetési szerv megsziinik, torlik a
koltségvetési szerveknek a Magyar Allamkincstarban vezetett nyilvantartdsabol.
Fizikai értelemben a koznevelési intézmény nem szlinik meg, hanem az allami
intézményfenntartd kdzpont szervezeti egységeként tovabb folytatja tevékenységét.
Ehhez moédositani kell az allami intézményfenntarté kozpont alapitd okiratdt. Minden
egyes atvett koznevelési intézmény 1) alapitdé okirataval kiegésziil az allami
intézményfenntartd kozpont alapitd okirata. 2013. januar 1-jétél kezdédden az allami
intézményfenntartd kozpontba beolvadt koznevelési intézmények a kozpont 6nallo
jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységeként mikddnek tovabb.

A jogi személyiség

A jogi személyiség tartalma

A jogi személy olyan szervezet, amelynek polgari jogi jogképessége van,
vagyis jogai, illetve kotelezettségei lehetnek. Egy szervezet azaltal valik jogi
személlyé, hogy jogképességét torvény vagy torvény alapjan valamely mas aktussal,
példaul nyilvantartasba vétellel az allam elismeri. A jogi személy jogképessége
alapvetden eltér az emberétdl azaltal, hogy a jogalanyisiga nem teljes korti és
korlatozhatd. A jogi személyiség a polgari jog kategéridja, azonban a jogi
személyeknek mas jogag teriiletén is lehetnek jogai és kotelezettségei. [1959. évi IV.
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tv 28. § (4) bek.]

Az alaptorvény L. cikk (4) bekezdése a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok
szamara biztositja azokat az alapvetd jogokat, amelyek természetiiknél fogva nem
csak az emberre vonatkoznak. Az alaptorvény azonban utal arra is, hogy a
jogalanyokat terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem
csupan az emberre vonatkoznak. A kiilonbozé jogagakbdl levezethetd jogalanyisag
altalaban a foglalkoztatds teriiletén jelenik meg, biztositva a foglalkoztatési
jogviszony létesitését, fenntartasat €és megsziintetését. A jogalanyok rendelkeznek
jogképességgel a kiilonbozé kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban, mint példaul az
épitésiigyi engedélyezési eljarasban. A kialakult gyakorlat szerint a jogi személyek
jogalanyisaganak mértékét ahhoz a tevékenységhez kell hozzaigazitani, amelynek
ellatasa érdekében létrehoztak. A jogképesség tartalmat tehat tigy kell meghatarozni,
hogy biztositsa a jogalany jogszerzd képességét minden olyan kérdésben, amely ahhoz
sziikséges, hogy rendeltetését, céljait és feladatait meg tudja valositani.

A koznevelési intézmények jogi személyisége

A jogalanyisag célja

A koznevelési intézmények jogi személyiségét, annak tartalmat azokbol a
feladatokbol kiindulva kell vizsgélni, amelynek ellatasara 1étrehoztak. A kdznevelési
intézmények feladatait legaltalanosabban akként lehet 6sszefoglalni, hogy teremtsék
meg azokat a szakmai személyi és targyi feltételeket, amelyek a rajuk bizott
gyermekek, illetve a tanulok személyiségének, képességének, tehetségének
legteljesebb kibontakoztatdsdhoz sziikségesek. Az egyes koznevelési intézmények e
célok megvaldsitasa érdekében az alapitdé okiratukban meghatarozott kdznevelési
alapfeladatot latjak el. Jogalanyisdguk Iényege a koznevelési alapfeladat
megvaldsitasa, végrehajtasa.

A jogalanyisag koznevelési tartalma

A koznevelésrol szolo torvény a koznevelési intézmények jogalanyisaganak
terjedelmét a szakmai Onallosdgban hatdrozza meg. A koznevelési intézmények
szakmai tekintetiikben o©nalloak, szervezetiikkel és miukodésiikkel kapcsolatosan
minden olyan iigyben dontenek, amelyet jogszabaly nem utal mas hataskorébe. E
szakmai Onallosag pozitiv értelemben torténd megfogalmazasa, Osszefoglalasa a
koznevelésrol szold torvényben és végrehajtasi rendeleteiben nem talalhaté meg.
Ezért a koznevelési intézmények jogalanyisaga a koznevelésrél szolo torvény és
végrehajtasi rendeletei attekintésével és elemzésével tarhatdo fel. E jogalanyisag
sajatossaga ¢és érdekessége, hogy alapjaiban nem a Polgari torvénykonyv
rendelkezéseibdl vezetheto le, vagyis elsésorban nem a polgari jogviszonyokban valo
részvételt biztositja, garantdlja. E jogalanyisdg lényege és tartalma az, hogy a
gyermekekkel, tanulokkal vald torédés, foglalkozas, fejlesztés feladataihoz sziikséges
feltételek megteremtéséhez biztositsa a szakmai dontések meghozatalanak jogat. A
szakmai Onallosag magaban foglalja a gyermekek, tanulok felvételével kapcsolatos
igazgatasi jellegli iigyekben valdo dontés lehetdségét, illetdleg a gyermekekkel,
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tanulokkal kapcsolatos dontések meghozatalanak jogat és kotelességét. A szakmai
onallosag tartalma Osszefonddik az intézményi szabalyzatok — pedagdgiai program,
szervezeti ¢és mukodési szabalyzat, hazirend - elkészitésének jogaval ¢és
kotelezettségével. A szakmai Onallosdg fontos része a bizonyitvany-kozokirat
kiallitasanak jogositvanya. A szakmai Ondllosag korébe tartozéan a kdznevelési
intézmény jogalanyisaga kiterjed még azokra a szervezetalakitasi jogosultsagokra is,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a rajuk bizott gyermekekkel, tanulokkal torténd
foglalkozast megszervezzEk, valamint kialakitsak azt a miikodési rendet, amely
biztositja a szakmai 6nallosag keretéhez tartozo ligyekben a dontéshozatalt, illet6leg a
dontéshozatal eldkészitésébe a tanuldi és sziiléi érdekképviseleti szervezetek
bevonasat. [Nkt. 24-26. §]

A jogi személy uj formdja

A jogi személyiség 01j forméaja épiilt be az dllamhdztartasrol szol6 torvény 7. §-
anak (1) bekezdésébe. A Polgari torvénykonyv rendelkezéseivel Osszhangban az
allamhaztartasrol sz6lo torvény - altalaban - deklaralja, hogy a koltségvetési szerv a
jogszabalyban vagy az alapitd okiratdban meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott
jogi személy. Ez a definicid valamennyi koltségvetési szerv tekintetében érvényesiil,
kivéve az allami intézményfenntarté kozpont részeként mikodd koznevelési
intézményeket. A nemzeti koznevelésrdl sz6lo torvényben szabalyozott allami
intézményfenntartd kdzpont szervezeti egységei — mondja az allamhaztartasrol szolo
torvény — torvényben foglaltak szerint rendelkeznek jogi személyiséggel. Olyan jogi
személyrdl van sz6 tehat, amely nem 6nallo szervezet, hanem egy masik koltségvetési
szerv, egy masik jogi személy az allami intézményfenntarté kdzpont szervezeti
egysége. Ez egy kivételes megoldds, mert a jogi személyek szervezeti egységei
altalaban nem rendelkeznek kiilon jogi személyiséggel. Nem példa nélkiili azonban ez
a megoldés, mivel maga a Polgari térvénykonyv is tartalmaz rendelkezést a szervezeti
egység jogi személyiségének elismerésérdl: ,Ha jogszabaly vagy — annak
felhatalmazasa alapjan — az alapitd hatarozat vagy okirat masként nem rendelkezik, a
jogi személy szervezeti egysége... nem jogi személy.” [Ptk. 30. § (1) bekezdés]

A korlatozott jogalanyisag

Az allami intézményfenntartd kozpont keretei kozott mikodd koznevelési
intézmények sajatossdga az, hogy jogi személyiségiik kizardlagosan azokra a
kérdésekre terjed ki, amelyek levezethetok a szakmai 6nallosagbol. Nem rendelkeznek
a polgari jogi értelemben vett jogi személyiséggel, nem tekintheték jogalanynak a
gazdalkodassal Osszefliggd kérdésekben. A foglalkoztatas teriiletén a koznevelési
intézmény ugyancsak elvesztette jogalanyisagat, ¢s a jovoben nem munkaltatoja
azoknak, akik részt vesznek az adott feladatellatdsi helyen folytatott pedagdgiai
tevékenység, neveld- €s oktatd munka megszervezésében, ellatasaban.

A nemzetkdzi és hazai gyakorlat és jogértelmezés szerint a munkaltatd az a
természetes vagy jogi személy, akivel a munkavallald6 munkaviszonyban all, és aki,
amely az adott vallalatért vagy intézményért felelds. [Tanacs 1989. junius 2-ai
89/391/EGK iranyelv 3. cikkely] Az allami intézményfenntartd kozpont keretei kozott
mikodd koznevelési intézményben a munkaltatdé az allami intézményfenntartd
kézpont. A munkaltatéi jogot pedig a kozpont elndke gyakorolja. Az allami
intézményfenntartd kdzpont altal fenntartott kdznevelési intézmény vezetdje a helyi
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munkaszervezéssel 0sszefliggd egyes atruhazott munkaltatoi jogokat gyakorolhatja.
A fenntartéi feladatok ellatasa

A fenntart6 és az intézmény egysége

A fenntartéi jogok az altalanos szabalyoktol eltéréen alakulnak az allami
intézményfenntartd kozpont keretében miikodd koznevelési intézmények tekintetében.
Az eltérés abbol adodik, hogy a kdznevelési intézmény mar nem 0nalldo szervezet,
hanem az allami intézményfenntarté kozpont része, szervezeti egysége. Vagyis az
allami intézményfenntartd kdzpont a keretei kozott miikodd kdznevelési intézmények
tekintetében latja el a fenntart6i feladatokat.

A miniszter iranyitdi szerepe

Az intézmény, mint koézponti hivatal iranyitasa

A fenntartoi jogok gyakorlasa joga nem teljes kord, arra vald tekintettel, hogy
az allami intézményfenntartd kozpont, s annak keretei kozott a koznevelési intézmény
kozponti hivatalként mikodok. Az allami intézményfenntarté kozpont irdnyitasaval
kapcsolatos miniszteri jogkorok "atoroklodnek" a hivatal intézményként miikodo
részeire. A miniszterhez tartd iranyitasi feladatokra az allami intézményfenntarto
kézpont nem kapott felhatalmazast. Az oktatdsért felelds miniszter a kdzponti
hivatalként miikodé allami intézményfenntartd kdzpont egészére, vagyis a szervezeti
egységeként miikodo koznevelési intézmények tekintetében is ellat egyes, a hivatallal
kapcsolatos iranyitasi feladatokat.

A kozponti hivatal a kozponti allamigazgatasi szerveknek az egyik tipusa.
Ebbdl adéddan az allami intézményfenntarté kozpont iranyitasa tekintetében azokat a
rendelkezéseket kell alkalmazni, amelyek az allamigazgatasi szervekre, koztik a
kozponti  allamigazgatasi szervekre irdanyadodak. Az allamigazgatasi szerv
iranyitasaval kapcsolatos hataskorok magukban foglaljak az

- allamigazgatasi szerv alapitadsanak, atalakitasanak, megsziintetésének a jogat,

- valamint a vezet6i megbizas addsanak, visszavonasanak, a vezetével
kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorldsanak jogat. [2010. évi XLIIL tv. 1. §
(2) bek. g) pont, 2. §-a (1) bek. a)-b) pont]

Az allamigazgatasi szervek irdnyitasaval ¢és feliigyeletével 0Osszefiiggd
hataskorok ennél Iényegesen szélesebb korii jogositvanyokat foglalnak magukban. E
jogositvanyok torvény eltéré rendelkezésének hidnydban érvényesiilnek. A
koéznevelési intézmények tekintetében nem érvényesiil minden miniszteri iranyitasi
jogkor. Az allamigazgatasi szervek iranyitasaval kapcsolatos hataskorok keverednek a
fenntartdi irdnyitasra vonatkozd, a koznevelésrol szold torvényben meghatarozott
rendelkezésekkel.

Az iranyitasi feladatok megosztasa

A miniszteri jogositvanyok

2013. januar 1-jét6l kezdddden az 4allami intézményfenntartd kozpont
intézményegységenként miikodd koznevelési intézmények tekintetében a fenntartoi
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jogokat az allami intézményfenntarté kozpont gyakorolja. Nem illeti meg azonban ez
a jog a koznevelési intézmény Iétesitésével, gazdalkodasi jogkorének
meghatarozasaval, atszervezésével, megsziintetésével, tevékenységi korének
modositasaval kapcsolatos fenntartoi jogok tekintetében. Ezeket a jogositvanyokat az
oktatasért felelés miniszter gyakorolja az allamigazgatasi szerv iranyitasara vonatkozo
torvény rendelkezései szerint.

A fenntartoi jogok és kotelességek atvétele

2013. januar 1-jét6l kezddédden az allami intézményfenntartdé kozpont jogosult
¢és koteles ellatni a fenntartdi jogokat minden olyan esetben, amikor annak ellatasa
nem maradt miniszteri jogkorben. E jogkordk a kovetkezok:

- Dont a kdznevelési intézmény nevének megallapitasarol,

- Meghatarozza a koznevelési intézmény koltségvetését, tovabba a kérhetd
téritési dij és tandij megallapitdsanak szabalyait, a szocialis alapon adhato
kedvezmények feltételeit. E jogositvanyok koziil a koltségvetés meghatarozasa sajatos
jogositvany arra vald tekintettel, hogy a beolvadt koznevelési intézményeknek nincs
onallo koltségvetése. Ténylegesen azonban rendelkezésre kell hogy alljanak azok az
Osszegek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az egyes szervezeti egységek ellathassak
a feladatukat.

- Meghatdrozza az adott tanitasi évben az iskoldkban indithato osztalyok, a
kollégiumban szervezhetd csoportok szamat.

- Ellendrizheti a koznevelési intézmény gazdalkodasanak, miikodésének
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét, tovabba a
nevelési-oktatasi intézményben a gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet, a
tanulobalesetek megel6zése érdekében tett intézkedéseket.

- Jovahagyja az iskoldk tantargyfelosztasat, tovabba a kdznevelési
intézmények tovabbképzési programjat.

- FErtékeli az iskoldk és a kollégiumok pedagogiai programjaban
meghatarozottak végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka eredményességét.

- Ellendrzi a pedagodgiai programot, a hazirendet, valamint az SZMSZ-t.

A jogutodlas

A jogutddlas fogalma

Annak ellenére, hogy szdmos jogszabaly alkalmazza a jogutddlas fogalmat,
nem taldlhatd olyan torvényi értelmezd rendelkezés, amely egyértelmiien
meghataroznd, mit is kell ezen a fogalmon érteni. Abbdl lehet kiindulni e fogalom
megértésé¢hez, hogy a jogalanyok altal megszerzett jogok és kotelezettségek nem
szlinnek meg annak kovetkeztében, hogy az érintett természetes személy meghal,
illetve az érintett jogi személy megsziinik. A kdznevelési intézmények tekintetében e
kérdésnek azért van jelentdsége, mivel maguk az intézmények a torvény erejénél
fogva, beolvadassal 2013. januar 1-jén megszlintek. A megsziind koznevelési
intézmények azonban, mint jogalanyok szdmos olyan jogot, illetve kotelezettséget
szereztek, szamos olyan jogviszonyt Iétesitettek, szamos olyan megéllapodast
kotottek, amelyek nem szilinhettek meg annak kovetkeztében, hogy maguk az
intézmények megsziintek.

Az allami fenntartasba vételrdl rendelkezd torvény a kdznevelési intézmények
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jogait és kotelezettségeit harom nagy csoportba osztotta:

- az alapfeladatoknak min6siild ligyekre,

- az intézmény miikodtetésével kapcsolatos iigyekre,

- a gyermekekkel, tanulokkal torténd foglalkoztatashoz kapcsolodo tigyekre.

Ez a felosztas szorosan kapcsolddik a jogképesség alakulasahoz. Ahhoz, hogy
a hivatal szervezeti egységeként mikodd koznevelési intézmény polgarjogi
értelemben, munkajogi értelemben, gazdasdgi értelemben nem rendelkezik jogi
személyiséggel.

A jogutédok

A beolvadassal megsziind koznevelési intézmények altalanos jogutddja az
allami intézményfenntartd kozpont. Ezaltal az a sajatos helyzet kovetkezett be, hogy
»egy kézbe keriiltek” a fenntartéi iigyek €és az intézményi ligyek. Az altalanos
jogutodlasbol eredéen minden olyan tigyben, amelynek a ,,gazdajat” nem lehet
egyértelmiien meghatarozni, az allami intézményfenntart6 koézpontnak, mint a
beolvadt kdoznevelési intézmény jogutodjanak kell eljarnia, illetve helytallnia.

Az éllami fenntartasba vételrdl rendelkezd torvény rendelkezései szerint az
allami intézményfenntartdé kozpont a beolvadt intézményegységek tekintetében
minden, a koznevelési alapfeladatnak mindsiilé feladathoz kapcsolodo iigyben és
jogviszonyban jogutodként belép a koznevelési intézmény helyébe.

Az Aéltalanos jogutddlas korébe tartozd tligyek alol kivételt képeznek az
intézmény miikodtetésével Osszefiiggd ligyek, amennyiben a telepiilési onkormanyzat
latja el a miikodtetés feladatait.

Ugyancsak kivétel az altalanos jogutodlas alol a gyermekekkel, tanuldkkal
I1étesitett azon jogviszonyok, amelyek Osszefiiggésben allnak az intézményegység altal
nyujtott koznevelési kozszolgaltatasokkal.

Az altalanos jogutddlas

Az altalanos jogutodlassal €s a jogalanyisag atalakitasaval dsszefliggésben az a
,helyzet allt el6”, hogy 2013. januar 1-jét6l kezdédden az dllami intézményfenntartd
kozpont keretében milkddé koznevelési szervezeti egység nem kothet 1jabb
szerzOdést, megallapodast, és minden kordbbi szerzodésben, megallapodasban a volt
koznevelési intézmény helyébe jogosultként, illetve kotelezettként belép az allami
intézményfenntartd kozpont. A szerzédések, megallapodasok tartalmat a jogutodlas
nem érinti, vagyis az allami intézményfenntarté kdzpont ugyanannyi jogot szerez,
mint amennyi kordbban a kdznevelési intézménynek volt, illetéleg ugyanazok a
kotelezettségek terhelik és ugyanolyan mértékben, mint amelyek terhelték a
koznevelési intézményt. Ebben a helyzetben is iranyadd az az altalanos szabaly, hogy
egy megallapodast, egy szerzddést egyoldalian nem lehet megsziintetni, modositani,
megvaltoztatni. A jogutoédlas bekdvetkezik azokban az esetekben is, amikor a volt
kdéznevelési intézmény egyoldalu nyilatkozattal vallalt kotelezettséget, illetdleg a volt
koznevelési intézmény, mint tulajdonos, rendelkezett jogositvannyal, példaul egy
alapitvany kuratériumaban.

Jogutodlas a mikodtetés korében

Az e kérdéskorbe tartozo jogok ¢€s kotelezettségek atszallasa attdl fiigg, hogy
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januar elsejétél kezddédéen a miukodtetéssel Osszefliggd feladatokat az allami
intézményfenntartd kozpont vagy a telepiilési onkormanyzat latja el. A helyzet
kétségteleniil egyszerli abban az esetben, ha az allami intézményfenntartd kdzpont
Iépett be jogutddként a mitkodtetdi korbe is, mivel ebben az esetben nem sziikséges
szétvalasztani az alapfeladatnak mindsiilé iigyeket a mikddtetéssel kapcsolatos
tigyektdl. Ez a szétvalasztds ugyanis nem egyszeri kérdés, hiszen adott esetben
valamely jogligylet, illetve az annak eredményeképpen keletkezett kotelezettség
belesorolhaté mind a kétféle tigycsoportba. fgy példaul egy fénymasold gépre sziikség
lehet az alapfeladatok megszervezéséhez, feladatlapok masolasahoz. Sziikség lehet
azonban az intézmény milkddtetéséhez, példaul egy adatszolgaltatassal Osszefiiggd
masolasi feladatok végrehajtasahoz.

A miukodtetéssel kapcsolatos jogutodlas meghatarozasanal legaltalanosabban
ugy lehet megfogalmazni az e korbe tartoz6 jogokat, illetdleg kotelezettségeket, hogy
ide tartozik mindaz, ami ahhoz sziikséges, hogy az intézmény rendeltetésszerii
miikodését, a feladatellatast biztositani lehessen.

A miuikddtetének kell helyt allnia, minden olyan esetben, amikor a
feladatellatast szolgdld ingatlan rendeltetésszeri hasznalata érdekében kell tenni
valamit. Ebbdl adoddan a 2012. december 31-¢ig megkdtott €s még teljesitésre vard
minden megallapodasba, szerzddésbe jogutddként belép vagy az allami
intézményfenntartd kdzpont, vagy a mikddtetéi feladatot ellatd telepiilési
onkormanyzat.

A mikodtetdi kotelezettségek magukban foglaljak azonban azoknak az
eszkozoknek és felszereléseknek a beszerzését, megfeleld allapotban tartasat, amelyek
az ingatlan rendeltetésszeri hasznalatahoz sziikségesek. Ebbdl kdvetkezéen minden
olyan megallapodas, minden olyan szerzdés, amely a feladatellatashoz kapcsoldddan
valamely eszkoz, felszerelés beszerzésére vagy javitasara vonatkozoan jott 1étre 2012.
december 31-e el6tt, atszall a mukodtetére. Ide kell sorolni a koOziizemi
megallapodasokat.

A gyvermekekkel, tanuldkkal kapcsolatos jogviszonyok

Az Onkormanyzatoktol atvett, az allami intézményfenntartd kozpontba
beolvadt ¢és annak szervezeti egységeként tovabb miikodo intézmények tekintetében
kizarolagosan az ovodai felvétellel, a tanuldi jogviszonnyal és a kollégiumi tagsagi
jogviszonnyal kapcsolatos jogositvanyok azok, amelyek tekintetében tovabbra is az
6voda, iskola, kollégium jogosult eljarni. Olyan intézményekrdl van sz, amelyek
atkeriiltek az allami intézményfenntartd kozponthoz, igy az 6voddk csak kivételes
esetben a 2012. januar 1-jei megyei intézmények allamositasaval keriilhettek at az
allami intézményfenntarté kozponthoz. A jogutddlas e korben annyit jelent, hogy
tovabb is a nevelési-oktatasi intézmények azok, amelyek a koznevelés, kdzszolgalat
megszervezéséhez kapcsolodd  gyermeki, tanuloi tligyekben donthetnek. A
gyakorlatban ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az atadas-atvétel, az
intézménymegsziinés, a beolvadas €és a hivatali rendszerben torténd tovabbmiikddés
nem érinti a gyermekek, a tanulok felvételét. fgy nem kell Gjra beiratni a gyermekeket,
a tanulokat, nem kell 0j torzslapot, bizonyitvanyt és mas dokumentumok kiallitani. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy amennyiben névvaltozas is bekovetkezik, abban az
esetben ennek keresztiilvitele a hivatalos dokumentumokon, mint példaul a
bizonyitvany, mell6zhetd.
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Az intézményi vagyon

Az intézményi vagyon keretei

Ahhoz, hogy egy intézmény el tudja latni a feladatait, megfeleld helyiségekre,
ingatlanokra, ahhoz kapcsoléddan felszerelésekre, eszkozokre van sziikség. A
kozoktatasrol szold torvény rendelkezései szerint a kozoktatasi intézmények alapito
okirataban kellett meghatarozni a feladatellatast szolgald vagyont €s a vagyon feletti
rendelkezés jogat. Altalanossagban kimondhato tehat, hogy az Onkormanyzati
intézmények a feladatuk ellatdsahoz sziikséges vagyont a fenntart6tol kaptak meg. A
kozoktatasi intézmény jogi személyisége azonban teles korti volt, vagyis mint a
polgari jog alanya szerezhetett tulajdont vagyontargyak felett is. Igen 1ényeges annak
megkiilonboztetése, hogy az intézmény beolvadassal torténd megsziinésekor és az
allami intézményfenntartd kozpont részévé valasanak pillanatdban milyen tulajdoni
viszonyok alltak fenn. Ennek fliggvényében kell ugyanis vizsgalni azt a kérdést, hogy
2013. januar 1-jét kovetéen a koznevelési intézmények feladatellatasahoz
rendelkezésre 4ll6 ingatlanok és ingdsdgok, valamint szellemi tulajdonnak mi a
tovabbi sorsa a tulajdonjog oldalardl vizsgalva.

Az intézményi tulajdon sorsa

Az Aéltalanos jogutddlas értelemszertien kiterjed az intézményi tulajdon
jogutddlasara is. Ebbdl az kovetkezik, hogy minden olyan vagyoni eszkdz, amelynek a
tulajdonosa a beolvadt koznevelési intézményé volt, atszallt az allami
intézményfenntartd kozpontra. Ez nemcsak a ,targyiasult” eszkdzokre vonatkozik,
hanem azokra a szellemi tulajdonokra is, amelyeket az intézmények allitottak eld. A
kdznevelési intézmény altal kidolgozott kiilonb6z6é programok, kutatasok és kutatasi
eredmények, pedagogiai és mas jellegli szellemi termékek atszalltak az allami
intézményfenntarté kdzpontra.

Az Onkormanyzati vagyon helyzete

Az allamositas

Az onkorményzati intézmények allam altal torténd atvétele 2013. januar 1-jén
a tulajdoni viszonyokon — az dnkormanyzati krben — nem valtoztatott. Ez a megoldas
gyokeresen tér el a 2012. januar 1-jei megoldastol, mivel a megyei dnkormanyzatok
vagyona ¢€s vagyoni értékll joga, valamint a megyei onkormanyzatok fenntartdsdban
1évo intézmények, azok vagyona és vagyoni értékli joga 2012. januar 1-jén allami
tulajdonba kertiltek. [2011. évi CLIV. tv. 2. § (1) bek.]

A rendelkezési jog megszerzése

A tulajdonosi jog legfontosabb eleme a hasznélat, a hasznok szedésének a
joga. 2013. januar 1-jén az dnkorményzati intézményfenntart6 tulajdonaban 1évé és a
koznevelési intézmény feladatainak ellatdsat szolgald ingatlan és ingd vagyon
tulajdonjoga nem valtozott. A tulajdonos Onkormanyzat azonban elvesztette a
tulajdonaval kapcsolatos hasznalat jogat. Az allami intézményfenntartd kozpont
ingyenes haszndlatdba keriiltek a vagyontargyak abban az esetben, ha a tulajdonos
telepiilési onkormanyzat nem latta el a mikodtetés feladatait. Abban az esetben
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ugyanis, ha a miikodtetd a telepiilési onkorményzat lett, az ingd és ingatlan vagyonon
az allami intézményfenntartdé kozpont ingyenes vagyonkezelésébe keriilt. [A
val6sagos helyzet az, hogy a hasznalati jogat minden esetben a koznevelési intézmény
gyakorolja az ing6 és ingatlan vagyonok felett. A tényleges birtokos az az intézmény,
amelyik fogadja a gyermekeket és a tanulokat. |

A vagyonkezelés joga

A vagyonkezelés, mint jogi kategoria a Polgari torvénykonyvben nem talalhato
fogalom. Mind a hasznalati jog, mind a vagyonkezel6i jog a gyakorlatban az
onkormanyzati tulajdonosi jog korlatozasat szolgalja. Akkor ugyanis, amikor a
koznevelési intézmények beolvadtak az allami intézményfenntartd kozpontba, a
feladatainak ellatdsat szolgalé ingatlan és ingd vagyon a kozpont ingyenes
hasznalataba keriilt, amennyiben a telepiilési onkorményzat latja el a miikodtetés
feladatait. A kdzpont hasznalati joga értelemszertien a részeként miikodod intézmény
val6sagos hasznalati jogat jelenti. Amennyiben a telepiilési dnkormanyzat nem latja el
a miikodtetés feladatait, abban az esetben az intézményi feladatok ellatasat szolgdlo
ingatlanvagyon az allami intézményfenntartd koézpont ingyenes vagyonkezelésébe
keriilt. Az ingyenes vagyonkezelési jog értelemszeriien magaba kell hogy foglalja a
hasznalat jogat is, hiszen a koznevelési intézmény ahhoz, hogy miikddni tudjon, a
feladatainak ellatasat szolgdld ingd és ingatlan vagyonokat hasznalatba kell hogy
vegye. A tulajdoni jog korlatozésa addig all fenn, ameddig a koznevelési feladat
ellatasa az adott ingatlanban nem sztinik meg. [Afvt. 8. §]

A hasznalati jog, illetve a vagyonkezel6i jog nem csak azokra a
vagyontargyakra illeti meg az allami intézményfenntarté kdzpontot, amelyek 2013.
januar 1-jén a beolvadd intézményekkel egyiitt atkeriiltek. A kdznevelésrol szolo
torvény rendelkezései szerint ugyanis az allami intézményfenntarté kozpont altal
fenntartott koznevelési intézmény feladatainak ellatasat szolgald ingd és ingatlan
vagyonra minden esetben megilleti vagy a haszndlati jog vagy a vagyonkezel6i jog az
allami intézményfenntarté kdozpontot. [Nkt. 76. § (5) bek.]

A tulajdonjog korldtozasa

A gyakorlatban a hasznédlati jog, illetve a vagyonkezeléi jog
forgalomképtelenné teszi a vagyont. Addig ugyanis, ameddig a vagyonkezeldi jog
vagy hasznalati jog fenndll, a telepiilési onkormanyzat nem idegenitheti el, illetve nem
terhelheti meg azt. Bérbe adhatja a tulajdondban 1évd vagyont, amennyiben a
koznevelési intézmény mitkodését a kdznevelési feladat ellatdsat a bérbeadds nem
veszélyezteti. A bérbeadds akkor nem veszélyezteti a koznevelési intézményben
végzett feladatellatast, ha nem gatolja a pedagdgiai programban a szervezeti és
miikddési szabalyzatban, vagy a hazirendben meghatarozott feladatok végrehajtasat.

Az ismertetett megoldas a kordbban kialakult gyakorlattdl 1ényegesen eltért,
mivel a kozoktatds rendszerében az intézménynek volt lehetdsége arra, hogy
hasznositsa a rendelkezésére bocsatott ingatlant és ingd vagyont, amennyiben az
ehhez sziikséges fenntart6i felhatalmazassal rendelkezett. Most az a sajatos helyzet
allt el6 az 0j szabalyozéassal, hogy a tulajdonos — ha megszoritdsokkal is — a
koznevelési intézmény rendeltetésszerii miikodéséhez sziikséges ingd és ingatlan
vagyonra bérleti jogot engedhet. Ez abban az esetben okozhat problémat, ha vita
alakul ki a bérbe adott vagyontargyak rendeltetésszeri hasznélata, illetdleg a hasznalat
soran bekovetkezett értékcsokkenés, rongalodds helyreallitdsdval kapcsolatos
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kotelezettségek teljesitése miatt. Kiilonosen nehéz lehet az eligazodas ezen a teriileten
akkor, ha a telepiilési onkormanyzat nem lat el miikodtetdi feladatokat, hiszen ebben
az esetben a dolgok rendeltetésszerli mitkodtetéséért az allami intézményfenntarto
kozpont a felelds. [Nkt. 76. § (6) bek.]

A miikodtetdi feladatok jellege

A mikodtetdi kotelezettség

A miikodteto kételezettség keletkezése

A miikodtetoi kotelezettség keletkezhet torvény rendelkezése alapjan, illetéleg
miniszteri engedély alapjan. A miikodtetéi feladatok ellatasara csak a telepiilési
onkormanyzat jogosult. Nem lehet miikodteté a megyei Onkormanyzat.

A miikodtetdi feladatok ellatasa a térvény rendelkezései alapjan

Az a telepiilés, amelynek a lakossagszama meghaladja a haromezer f6t, koteles
ellatni a mukddtetdi feladatokat. A feladatellatasra koteles telepiilési onkormanyzat
menteslilhet e kotelezettségének teljesitése alol, amennyiben igazolja, hogy az annak
ellatasahoz sziikséges gazdasagi és jovedelemtermeld képességgel nem rendelkezik. A
telepiilési Onkormanyzat a mentesités iranti kérelmét arra hivatkozassal nytjthatja be,
hogy a koznevelési intézmény mikodtetésével kapcsolatos kiadasokra és a
miukddtetéshez sziikséges bevételekre tekintettel a feladatokat nem tudja ellatni.
Lehetdség van felmentési kérelem benyujtasara teriiletszervezéssel €s lakossagszam
valtozasaval 0sszefliggd rendkiviili esetre tekintettel. [Nkt. 74. § (4) bek.]

A miikodtetdi feladatok elvallalasa

Abban az esetben, ha egy telepiilés lakossagszama nem haladja meg a
haromezer fot, sajat elhatarozasa alapjan vallalhatja, hogy kozremuikodik a miikodtetoi
feladatok ellatdsdban. Ehhez azonban azt kell igazolnia, hogy a mikodtetéssel jaro
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges gazdasagi és jovedelemtermeld képességgel
rendelkezik. [Nkt. 74. § (5) bek.]

A miikodtetdi feladatok ellatasa aloli mentesitéssel sszefiiggo eljaras

Abban az esetben, ha a telepiilési Onkormanyzat illetékességi teriiletén a
lakossagszam meghaladja a haromezer f6t, azonban a telepiilési dnkorméanyzat nem
kivanja ellatni a miikodtetéssel 0sszefliggd feladatot, igazolnia kell azt, hogy ennek
ellatasara nem képes. Azt kell bizonyitania a telepiilési onkormdnyzatnak, hogy nem
rendelkezik azzal a gazdasagi ¢s jovedelemtermeld képességgel, amely ahhoz
sziikséges, hogy a torvényben rarott kotelezé feladatokat elldssa. Ennek igazolasara
adatszolgaltatasi kotelezettség terheli, melynek alapjan megvizsgaljak a mukodtetési
képesség valoban hidnyzik-e. Az eljaras kimenetele az érintett onkormanyzat részére
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azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy hozzdjarulas megfizetésére kotelezik.
Amennyiben ugyanis az adatszolgaltatds nem vagy csak részben tdmasztja ald a
mikodoképesség hianyat, koteles az érintett telepiilési Onkormanyzat a részére
megallapitott hozzajaruldst megfizetni az dllamnak. A gazdaséagi és jovedelemtermeld
képesség hidnyanak vizsgdlata sordn kozéptavon ,megbecsiilik” az érintett
onkormanyzat helyzetének varhat6 alakuldsat, mivel a hozzajarulasi kotelezettség a
megallapitasat kovetd onkormanyzati képviseldi valasztds utdni év augusztus 31-éig
terjedd iddszakra szol. A hozzdjarulast a megéllapitds idOpontjatdél kezdédden a
jelezett idészakig havonként azonos dsszegben kell megfizetni. A feliilvizsgalatra a
helyi onkorményzati képviselok soron kovetkezd valasztasat kovetd évben keriilhet
sor.

A mentesiilés iranti kérelmet benyujtd telepiilési Onkormanyzatnak a
hozzéjarulasi kotelezettség megallapitasa utan, annak kozlését kdvetd nyolc napos
hataridon beliil van lehet6sége arra, hogy dontson a hozzdjarulas feltételeinek
vallalasarol vagy nem vallalasarol. A hozzajarulas véllaldsdnak hidnyaban a telepiilési
onkormanyzat mikodtetési  kotelezettség aldli  mentesiilés irdnti  kérelmét
visszavontnak tekintik. Ez a megoldds a gyakorlatban a jogorvoslati jog kizarasat
jelenti. Nem ad moddot példaul arra, hogy a telepiilési Onkormanyzat vitassa a
hozzéjarulas mértékét. [Nkt. 74. § (6) bekezdés]

Az  Onkormanyzati  kérelmekhez  kapcsolddd  informéciodszolgaltatas
kotelezettségét a Kormany rendeletben hatarozta meg. A telepiilési dnkormanyzat altal
kozolt adatokat egy tarcakozi bizottsag vizsgdlja meg, amely javaslatot tesz az
oktatasért felelds miniszternek a telepiilési Onkormanyzat kérelmének teljesitésére
vagy elutasitisara.

- A kormanyrendelet alapjan a miniszter megallapithatja, hogy a telepiilési
onkormanyzatnak hidnyzik a mikodtetési képessége, és ezért nem terheli a
mikddtetdi kotelezettség. Ez a miniszteri dontés Osszhangban all a telepiilési
onkormanyzat kérelmével. Elvileg a miniszteri dontés ellen ebben az esetben
birdésaghoz lehetne fordulni.

- A téarcakozi bizottsag javaslata alapjan a miniszter meghatarozza a telepiilési
onkormanyzat hozzajarulasi kotelezettségét, ha megitélése szerint nem igazolodott be
— részben vagy egészben — a mukodtetési képesség hianya. A kdznevelésrol szolo
torvény valasztasi kotelezettség elé allitja a telepiilési onkormanyzatot, vagy elfogadja
a hozzajarulasi kotelezettséget, vagy nem vallalja annak fizetését. Ebben az esetben
ugy kell tekinteni, mintha visszavonta volna a mentesiilés iranti kérelmét. Ha vallalta
a hozzajarulasi kotelezettség feltételeit, abban az esetben a miniszteri dontés birosag
elétti megtamadasara nyilhat utobb lehetdség.

A miniszteri dontés helyt adhat a haromezer lakossagszam alatti telepiilési
onkormanyzatnak a miikodtetés vallalasara vonatkozd kérelmének, vagy elutasithatja
a kérelmet. Ez ellen a miniszteri dontés ellen a birdsdghoz lehet fordulni. [229/2012.
(VIIL 28.) Korm. rendelet 39-44. §]

A jogorvoslat lehetOsége

A jogorvoslat dltalanos rendje
Valamely kozigazgatasi hatosagi eljaras soran hozott dontéssel kapcsolatosan
a kozigazgatéasi hatosagi eljaras rendje szerint jogorvoslattal lehet élni. A jogorvoslat

vagy a kozigazgatasi hatosagi eljaras rendje szerinti jogorvoslat vagy birdsagi eljaras
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keretében igénybe vehetd jogorvoslat. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras keretében
hozott elséfoku dontés ellen fellebbezéssel lehet élni. A fellebbezés alapjan az
els6foktl hatarozatot a masodfoku eljards soran megvizsgaljak és elbiraljak. A
kozigazgatasi hatdsagi eljards soran hozott elséfokt dontés ellen azonban nincs helye
fellebbezésnek, ha az elsdfoku dontést a miniszter hozta meg. [KIt. 100. § (1) bek. d)
pont.]

Abban az esetben azonban, ha az els6fok(l dontést miniszter hozza, a dontés
birdsagi feliilvizsgalatanak van helye. [Klt. 109. § (1) bek. a) pont.]

Jogorvoslat a miikodtetéssel dsszefiiggo dontéseknél

A koznevelési intézmények milkodtetésével Osszefiiggd miniszteri dontés a
birdésag elébb megtamadhato. Sajatos jogi helyzet all el6 azonban azokban az
iigyekben, amikor a miniszter megallapitja, hogy a mentesités iranti kérelmet benyu;jto
onkormanyzat részben vagy egészben rendelkezik a gazdasagi ¢és jovedelemtermeld
képességgel, és ebbdl addodéan hozzajarulas megfizetésére kotelezi. Az eljaras azért
rendkiviili, mivel ha a telepiilési dnkormanyzat elfogadja, vallalja a hozzajarulési
kotelezettség teljesitését, abban az esetben olyan helyzet all el6, mintha lemondott
volna a fellebbezés jogarol. Abban az esetben viszont, ha nem vallalja a hozzajarulas
fizetési kotelezettséget, a torvény erejénél fogva tigy kell tekinteni, mintha visszavonta
volna a mentesiilés iranti kérelmét. Erre az esetre a telepiilési onkormanyzat a Polgari
torvénykonyvnek a szerzOdés megtamadasara vonatkozd rendelkezései alapjan
kisérelheti meg a bir6i ut igénybevételét. [Ptk. 210. §]

Szolgaltatasi kotelezettség keletkezése

A kérdés az, hogy a miniszteri dontésnél a polgari jogviszonyra vonatkozo
rendelkezéseket lehet-e alkalmazni? A Polgari torvénykonyv rendelkezései szerint
szolgaltatasra iranyul6 kotelezettség hatosagi rendelkezésbdl szerzddéskotés nélkil is
keletkezhet, ha a jogszabdly vagy a torvényes jogkorében eljard hatosag igy
rendelkezik, és a kotelezettet €s a szolgaltatast kelld pontossaggal meghatarozza. Ezek
a feltételek ebben az esetben fennallnak. Sem a koznevelésrdl szold torvény, sem a
végrehajtasi rendelete nem utal arra, hogy a miniszter altal — a hozzéjarulasi
kotelezettség targyaban — hozott dontésnek ki kell zarnia a szerzédésre vonatkozo
szabalyok alkalmazéasat. Ilyen rendelkezés hidnydban a Polgéri térvénykonyv
rendelkezéseit alkalmazni lehet, beleértve a szerzédés megtadmadéasara vonatkozo
szabalyokat is. [Ptk. 198. § (3) bekezdés]

A miikodtetoi kotelezettség, mint szolgadltatas

A miikodtetés feladatait ellatod telepiilési onkormanyzat a torvény erejénél
fogva koteles gondoskodni arrél, hogy az allami intézményfenntartdé kozpont
koznevelési feladatainak ellatdsdhoz sziikséges feltételek rendelkezésre alljanak. Ez a
kotelezettség szolgaltatasi kotelezettséget jelent, amelynek az alapja a kdznevelésrol
sz010 torvény rendelkezései. Ebbdl adodoan a Polgéri torvénykonyvnek a szerzodésre
vonatkozo szabdlyait a telepiilési onkormanyzatok térvénybdl eredd kotelezettségeire
tekintettel is alkalmazni kell. Ezt a kovetkeztetést erdsiti meg egyébként a
koéznevelésrol szold torvénynek az a rendelkezése, miszerint a mukodtetés egyedi
feltételeit az allami intézményfenntartd kdzponttal kotott, a kdznevelési intézmény

22



altal ellatott feladatokhoz igazodé szerzddésben kell megallapitani. [Nkt. 74. § (6a)
bek.]

Miutan a szerzddésre vonatkozo eldirdsok alkalmazasa indokoltnak latszik,
felvetddik az a kérdés, hogy e torvénybdl eredd szolgaltatisi kotelezettségnél
iranyaddak-e a Polgari térvénykonyvnek azok a rendelkezései, amelyek alapjan a
szerzOdéssel kikotott szolgaltatdsért — ha a szerzddésbdl vagy a koriilményekbdl
kifejezetten mas nem kovetkezik — ellenszolgaltatds jar. Ehhez kapcsoloddan
érvényesiilhet az az eldiras, miszerint, ha a szerz0dés megkdotésekor a szerzédo fél a
masik fél helyzetének kihasznéldsaval aranytalan eldnyt kotott ki uzsoras szerzodés
keletkezik, amely semmis [Ptk. 201. § (1) bek., 202. §]

A semmis szerzOdés érvénytelenségére, ha torvény kivételt nem tesz, barki
hataridé nélkiil hivatkozhat. A semmisség megallapitasahoz kiilon eljarasra nincs
sziikség. [Ptk. 234. § (1) bek.]

A miukodtetéssel kapcsolatos kotelezettségek, illetdleg a hozzajarulés
megfizetésére sz61o kotelezettség hosszabb tavra szold kotelezettség. E kotelezettség
torvény erejénél fogva, illetve miniszteri dontés alapjan jonnek létre, méghozza oly
moédon, hogy a Dbekdvetkez6 valtozdsok nem ismertek. A  telepiilési
onkormanyzatoknak a miikodtetéshez rendelkezésre allo bevételei attdl fiiggnek, hogy
az allam milyen modon alakitja azokat az éves koltségvetés elkészitésekor. Ebbol
adodoan nem lehet kizarni annak lehetOségét sem, hogy a Polgari torvénykonyvnek a
megtamadasra vonatkoz6 rendelkezéseit kihasznalva a telepiilési dnkormanyzat a
birdsagtol kérje a szerzédés érvénytelenségének megallapitasat. Erre a jogcim a
tévedés, megtévesztés lehet. [Ptk. 210. §, 234-236. §]

Az onkormanyzati kotelezettségek keletkezése

Az alaptorvényb6l levezethetd kotelezettségek

A kéztulajdon

A koznevelési intézmények altal a feladataik ellatasahoz igénybe vett ingo6 és
ingatlan vagyon allam részére torténd atengedése visszavezethetd az Alaptorvény és
az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseire Az Alaptorvény rendelkezései szerint a
helyi 6nkormanyzati tulajdon koztulajdon, amely a feladataik ellatdsat szolgalja.
[Alap. 32. cikk (6) bek.]

Figyelembe véve, hogy a koznevelés feladatai kikeriiltek az onkormanyzati
feladatok kozil, a helyi dnkorményzati kdztulajdonnak az a része, amely az allam
részére atadott feladatok ellatasat szolgalta, 1ényegében ,,rendeltetés nélkiil” maradt a
telepiilési  Onkormanyzatok tulajdondban. Erre tekintettel a Magyarorszag
Alaptorvényének atmeneti rendelkezéseit megallapitd torvény 28. cikkének eldirasai
alapjan a tulajdoni viszonyokat rendezni lehetett, kellett volna.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
moédositasarél rendelkezé 2011. évi CXLVI torvény ugyanis modositotta az
Alkotmanynak az Onkormanyzati tulajdon védelmére vonatkozé eldirasait: "Helyi
onkormanyzati tulajdonnak az allam vagy helyi Onkormanyzat részére torténd
ingyenes atadasarol torvény rendelkezhet." [Alk. 12. § (2) bek.]

Az Alaptorvény atmeneti rendelkezései pedig lehetové tették a hatalyon kiviil
helyezett Alkotmany e rendelkezésének tovabbi alkalmazéasat: ,,A Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2011. XII. 31-én hatalyos 12.
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§ (2) bekezdését helyi Onkormanyzati tulajdonnak az allam vagy mas helyi
onkormanyzat részére valod atadasara 2013. december 31-ig alkalmazni kell. [Alp.
atm.. 28. cikk (1) bek.]

E rendelkezések alapjan a kdznevelési alapfeladatok allami atvételével egyiitt
a feladatellatashoz sziikséges ingd és ingatlan vagyon tulajdoni joganak allam altal
torténd atvételérol is rendelkezni kellett volna.

A helyi onkormanyzati vagyon ingyenes datengedése

Az Alaptorvény rendelkezései szerint a helyi Onkormanyzatok a helyi
koziigyek intézésére a helyi kdzhatalom gyakorldsara jonnek 1étre. [Alk. 31. cikk (1)
bek.]

Az Alaptorvény rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat és az allami
szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodnek egymassal.

A helyi onkormanyzat részére torvény kotelezd feladatot és hataskort is
megallapithat, a kotelezd feladat- és hataskor ellatdsdhoz azokkal ardanyban allo
koltségvetési vagy mas vagyoni tamogatasra valik jogosultta a helyi dnkormanyzat. E
rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy a telepiilési onkormanyzati tulajdon ingyenes
hasznalatra torténd atengedése, illetve allami vagyonkezelésbe addsa, tovabba az
allami feladat ellatdsdhoz szolgald vagyon mukodtetésének ellenszolgaltatas nélkiili
kotelezettsége az Alaptorvény rendelkezéseibol nem vezethetd le. [Alp. 34. cikk (1)
bek.]

A nemzeti vagyonrdl sz616 torvénybdl levezetheté onkormanyzati
kotelezettségek

A nemzeti vagyon felosztdsa

A nemzeti vagyonrdl kiilon torvény a 2011. évi CXCVI torvény rendelkezik
(a tovabbiakban: Nvt.) A koznevelés, kozszolgélat feladataihoz hozzarendelt helyi
onkorményzati vagyon feladatszervezés szempontjabdl szétoszthatdé az Ovodai
neveléshez sziikséges vagyonra, valamint minden més egyéb feladat ellatdsdhoz
sziikséges vagyonra. Az 6vodai neveléshez sziikséges vagyon azért emelhetd ki a
tobbi vagyontargy koziil, mivel az o6vodai nevelés megszervezése tovabbra is
onkorményzati kotelezd feladat. Ily modon azok a vagyontargyak, amelyek e
feladathoz az Onkorményzat tulajdondban dallnak, torvényben meghatarozott
onkormanyzati kézfeladathoz kapcsolodnak.

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A helyi
onkorményzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon kiilon része az a térzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat
szolgédlja. Az O6vodai kozfeladat megszervezéséhez rendelkezésre 4allo6 vagyon
korlatozottan forgalomképes torzsvagyon, miutdn kozfeladatot elldtd intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését szolgalja. [Nvt. 5. § (5) bekezdés b/ pont]

A koznevelés egyéb alapfeladatainak megszervezéséhez rendelkezésre allo, az
onkorményzat tulajdonaban 1év0, de &llami hasznélatra atengedett, vagy allami
vagyonkezelésbe adott dnkormdnyzati tulajdon olyan nemzeti vagyon, amely kiviil
esik az e korbe tartozd vagyonnal torténd gazdalkodas kérdéseit meghatdrozo térvény
rendelkezései alol. Olyan sajatos nemzeti vagyonrdl van szo, amely tekintetében a
tulajdonos, a vagyonkezeld €s a vagyonhasznald jogositvanyait a kdznevelésrdl szolo
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torvény rendelkezései hatdrozzék meg. Ebbol kdvetkezOen a nemzeti vagyonrol szolo
torvény elbirasai alapjan sem vezethetd le a mukddtetéssel Osszefiiggd telepiilési
onkormanyzati kotelezettségek kore.

A vagyonkezeldi jog

A nemzeti vagyonro6l sz616 torvény rendelkezései alapjan az dnkormanyzati
vagyonra torvényben torténd kijelolés alapjan 1étesiilhet vagyonkezeldi jog. Az
onkormanyzati nemzeti vagyon tekintetében az allam ellathat vagyonkezeldi
feladatokat. [Nvt. 3. § 19. b) és d) pont]

Az éllami intézményfenntarté kozpont ebbdl kdvetkezden a kdznevelésrol
sz0l6 torvény kijelolése alapjan valt az Onkormdanyzat tulajdondban 1évé vagyon
vagyonkezel6jévé. A kijelolés torténhet ingyenesen vagy visszterhesen. Az allami
vagyonkezeld kijelolése ellenszolgaltatas nélkiil ingyenesen tortént. A vagyonkezeldt
— ha jogszabaly vagy a vagyonkezelési szerz6dés masként nem rendelkezik —
megilletik a tulajdonos jogai és terhei a tulajdonos kotelezettségei. [Nvt. 11. § (7)-(8)
bek.]

A tulajdonjog tartalmat a Polgari torvénykonyv hatarozza meg: ,,A tulajdonos
jogosult a dolgot hasznalni, és a dologbdl foly6 hasznukat szedni, viseli a dologgal
jar6 terheket €s a dologban bedllott azt a kart, amelynek megtéritésére senkit sem lehet
kotelezni.” [Ptk. 99. §]

Az éllami intézményfenntartd kozpont a tulajdonosi terheket nem vette at,
azokat az 6nkormanyzatokra haritotta vissza. A kdznevelésrdl szolo torvénynek azok
a rendelkezései, amelyek a mikodtetési feladatok ellatasara kotelezett, amde azt nem
vallalo telepiilési Onkormanyzatot hozzajarulas megfizetésére kotelezi, a nemzeti
vagyonrol szo6ld torvény rendelkezései alapjan le nem vezethetd, kizardlagosan a
Nemzeti kdznevelésrol sz616 torvény eldirasain alapuld kotelezettség.

Haszndlati jog a nemzeti vagyonra

A nemzeti vagyonrol szold torvény ismeri a hasznositas fogalmat, amelybe
beletartozik a tulajdonosi jogot gyakorld altal a nemzeti vagyon birtoklasanak,
hasznok szedése joganak barmely jogcimen torténd atengedése. Az dnkormdanyzati
nemzeti vagyonra létesiilé hasznalati jog Osszeegyeztethetd ennél fogva a nemzeti
vagyon hasznositasanak kérdéseivel. [Nvt. 3. § 4. pont]

A hasznalati joghoz kapcsolddo telepiilési onkormanyzati miikodtet6i feladat
azonban nem vezethetd le a nemzeti vagyonrol szolo torvény rendelkezéseibdl. A
hasznalat joga a tulajdonjoghoz tartozik. Az ingatlan tulajdonosa kdoteles tiirni, hogy
az erre jogszabalyban feljogositott szerv a szakfeladatdnak ellatdsdhoz sziikséges
mértékben iddlegesen hasznalja az ingatlant vagy arra hasznalati jogot szerezzen. Az
ingatlan tulajdonosat azonban az akadalyozas, korldtozas mértékének megfeleld
kartalanitas illeti meg. Ha a hasznalat joga az ingatlan rendeltetésszerli hasznalatat
megsziinteti, vagy jelentds mértékben akadalyozza, a tulajdonos az ingatlan
megvasarlasat, illetéleg kisajatitasat is kérheti. [Ptk. 108. §]

Jol érzékelhetéen az allami intézményfenntartd kozpont javara torvény
erején¢él fogva Iétesitett hasznalati jog a Polgéari torvénykonyv rendelkezéseitol
lényegesen eltérd tartalommal bir. A koznevelés feladatainak ellatdsat szolgdlo
ingatlanvagyon rendeltetésszerii haszndlata nem valtozik meg, azonban a
koznevelésrol szold torvényben szabalyozott megoldas nemhogy kértalanitand a
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tulajdonos telepiilési 6nkormanyzatot a torvényen alapuld hasznalati jogért, hanem
még arra is kotelezi, hogy miikodtesse a hasznalatra atengedett ingatlant.

A vagyonkezeldi jog a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616
torvény rendelkezéseinek tiikkrében

A vagyonkezeldi jog rendeltetése

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Otv.) rendelkezései ismerik a vagyonkezelSi jog intézményét. A
helyi Onkormanyzat vagyona az Onkormanyzat tulajdonabol, valamint a helyi
onkorményzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol 4ll. A helyi 6nkorményzati vagyon
az Onkorményzati feladatok és célok ellatasat szolgdlja. A helyi dnkormanyzatot
megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek
altalaban megilletik a tulajdonost, illetve amelyek terhelik a tulajdonost. A tulajdonost
megilletd jogok ¢és kotelezettség torvényben meghatarozott eltérésekkel
gyakorolhatok, illetve teljesithetdk, figyelembe véve az dnkormanyzati vagyon céljait.
Ebbdl kovetkezden a tulajdonosi jogok ¢és kotelezettségek az Onkormanyzati
feladatokhoz és célokhoz kotddnek. Igaz ez a megéllapitds a vagyonkezeldi jogra is. A
képviselO-testiilet a helyi Onkormdanyzat tulajdondban 1évé nemzeti vagyonra az
onkorményzati kozfeladat atadasdhoz kapcsoloddan létesithet vagyonkezeldi jogot.
[Otv. 107-109. §]

A koznevelésrdl szo6l6 torvény rendelkezései alapjan a torvény erejénél fogva
1étrejové vagyonkezeldi jog az altalanos szabalyokhoz képest gyokeresen eltérd
célokat szolgal: nevezetesen az allami kozfeladatok ellatasat, megszervezését.

Az onkormanyzati vagyon hozzarendelése az allami feladatellatashoz

Az 6vodai nevelés kivételével a helyi onkormanyzatok nem vehetnek részt a
koznevelés kozszolgalat megszervezésében. Az allam 2013. januar 1-jén a telepiilési
onkorményzatoktol atvette a koznevelés kozszolgaltatds megszervezésének teljes
feladatat (az 6vodak kivételével). A feladat atvételével azonban nem vette at azokat a
vagyontargyakat, amelyek az adott kozfeladathoz kapcsolodnak. Igy az a helyzet allt
eld, hogy a nemzeti vagyon korébe tartoz6 Onkormdanyzati tulajdon nem az
onkorményzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak, hanem az éallam feladatait. Az
allami feladat végrehajtdsa az allami intézményfenntartd kozpontra harul. Ebbdl
adoddan az Onkormdnyzati vagyonhoz kapcsoldodd allami jogositvanyok is az allami
intézményfenntartd kézpontot illeti meg.

Az onkormanyzati vagyon atengedése az allamnak

Az éllami intézményfenntartd kozpont gyakorolja az Onkormanyzati
tulajdonhoz kapcsolddo ingyenes vagyonkezeldi jogot allami finanszirozéas mellett.

Az éllami intézményfenntarté kozpont gyakorolja az ingyenes vagyonkezel6i
jogot a telepiilési onkormanyzat hozzjarulasi kotelezettsége mellett, amennyiben a
miikodtetdi feladatokat a telepiilési dnkormanyzatnak kellene ellatnia, azonban nem
kapott teljes mentesitést;

Az éllami intézményfenntartd koézpont ingyenes hasznélati jogot gyakorol a
teleptilési Onkormanyzat intézménye felett, amennyiben a telepiilési dnkorményzat
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ellatja a miikodtetés feladatait.

Az atengedés az Onkormanyzat és az allami intézményfenntarté kozpont
illetékes tankeriileti igazgatdjanak a megallapodasaval torténik. A szerzddéskotési
kotelezettség  teljesiilésének elmaraddsa esetén az oktatasért felelés miniszter
hatarozata potolja a megallapodast. A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye,
annak birosagi feliilvizsgalatat lehet kérni. [Afvt. 13. § (2)-(3) bekezdés]

A miikodtetdi kérbe tartozo feladatok és vagyontargyak

A telepiilési 6nkormanyzatnak nincs mérlegelési joga abban a tekintetben,
hogy mely feladatokra és ehhez kapcsoloddan mely vagyontargyak korére nézve latja
el a miikodtetdi feladatot. A torvény a szakképzésben vald kozremiikodés lehetoségét
kizarja: a telepiilési onkormanyzat a szakképz6 iskola kivételével koteles gondoskodni
az Osszes sajat tulajdondban allo és az allami intézményfenntarté kozpont altal
fenntartott kdznevelési intézmény feladatainak ellatdsat szolgdld ingd és ingatlan
vagyon muikodtetésérol. Ez annyit jelent, hogy mig az oOvodai nevelés
megszervezéséhez sziikséges ingd és ingatlan vagyon a feladattal egyiitt a telepiilési
onkormanyzatnal marad, a tobbi feladat atszallt az allamra és vele egyiitt a feladat
ellatasahoz sziikséges ingd és ingatlan vagyon feletti rendelkezési jog. A muikddtetoi
feladatot ellato telepiilési onkormanyzat koteles a szakképzés feladatai kivételével
gondoskodni a feladat ellatasat szolgald ing6 és ingatlan vagyon miikodtetésérdl.

A feladat megszervezését és végrehajtasait megneheziti, ha olyan ingatlan
vagyon mikddtetésével Osszefliggd feladatokat kell ellatni, amely egyidejiileg
szolgalja az Ovodai nevelés megszervezését, a szakképzd iskolai feladatokat és e
mellett egyéb mas allami koznevelési kozszolgalat feladatait. Ekkor az atadas-
atvételrol sz6l6 megallapodasban  kell rendezni a feladat ¢és finanszirozés
megfosztasat.

A feladatellatdshoz sziikséges feltételekrdl valo gondoskodas

A mukddtetd a sajat forrasai terhére koteles biztositani a koznevelési feladatok
ellatasahoz sziikséges targyi feltételeket. Ennek keretei kozott koteles a kozfeladat
ellatashoz sziikséges ingatlan rendeltetésnek megfeleld tizemeltetésének a biztositasa.
Az ingatlan rendeltetésnek megfeleld lizemeltetése magaban foglalja a tlizvédelmi, a
munkavédelmi és a tlizvédelmi eldirasoknak megfelelé megfelelést, valamint a
karbantartds feladatait. A mikddtetd koteles tovabba viselni mindazokat a
koltségeket, amelyek egylitt jarnak egy ingatlan rendeltetésnek megfeleld
tizemeltetésével. A mukddtetonek kell kifizetni a kozterheket és az ingatlanhoz
kapcsolodo valamennyi koltséget €s dijat, beleértve a flitést és vilagitast. A mikodtetd
feladata az ingatlan vagyonvédelmének a biztositasa is.

A személyi feltételek biztositasa

A mikodtetd kotelessége gondoskodni arrol, hogy a koznevelési feladatok
ellatasdhoz sziikséges ingd és ingatlan vagyon mikodtetéséhez kapcsolddd személyi
feltételek rendelkezésre alljanak. E feladathoz kapcsoloddan 2013. januar 1-jét6l a
koéznevelési intézményben 2012. december 31-én foglalkoztatott technikai dolgozok
matkerliltek” a telepiilési dnkormanyzathoz vagy a telepiilési onkormanyzat altal a
mikodtetés feladatainak ellatasara 1étrehozott vagy kijeldlt mas szervezethez.
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A miikodtetéshez kapcsolodo egyéb feladatok

A mikodtetd koteles ellatni minden olyan feladatot, amely ahhoz sziikséges,
hogy az atengedett ingatlanban a koznevelési feladatokat megfeleld szinvonalon és
biztonsagosan meg tudjak szervezni. Igy a mikddtetdnek kell gondoskodnia az
intézmény miikodéséhez sziikséges minden eszkozrdl, beleértve a taneszkozoket,
valamint a feladatellatashoz kapcsolodd anyagokrol, arakrol, szolgaltatasokrol. [76. §
(1) bek.]

A karbantartasi feladatok

A miukodtetonek kell gondoskodnia arr6l is, hogy a koznevelési intézmény
feladatainak megszervezéséhez sziikséges technikai eszkozok, berendezések
miikodoképesek legyenek. Ezért biztositania kell azok javitasat, karbantartasat.

Allami kozremiikodés a mitkodtetési feladatokban

A mukodtetd koteles gondoskodni a kdznevelési intézmény épiilete allaganak
megovasarol. Az allagmegdvason til jelentkezd rekonstrukcid, valamint fejlesztés
azonban mar nem kotelessége. E feladatokhoz az allam palyazati uton tdmogatast
nyujthat. Ez a megoldas azzal a veszéllyel jarhat, hogy elmarad a kdznevelési
intézmény feladatainak ellatasat szolgdld ingd ¢€s ingatlan vagyon fejlesztése. A
tulajdonos telepiilési onkormanyzat ugyanis nem érdekelt abban, hogy értéknoveld
beruhazast, fejlesztést hajtson végre. Az allam fejlesztési kotelezettsége pedig nem
jelenik meg a koznevelésrdl szol6 torvényben. [Nkt. 76. § (3) bekezdés]

Részvétel a szakkeépzési feladatellatasban

A koznevelésrdl szolo torvény rendelkezéseivel ellentétben a szakképzésrol
sz010 torvény eldirasai alapjan a telepiilési Onkormanyzat mikddtetoként részt vehet a
szakképzési feladatellatasban. Erre akkor nyilik lehetdség, ha a szakkodzépiskolai
feladatellatas mellett azonos feladatellatasi helyen mas, a nemzeti koznevelésrol szol6
torvény hatalya alé tartozo, de nem szakképzési feladatot is ellatnak, feltéve, hogy a
szakkozépiskolai tanuloi 1étszam aranya nem haladja meg a huszon6t szazalékot, vagy
abban az esetben, ha a szakkozépiskola kizarolag a miivészeti szakmacsoportban lat el
szakképzési feladatot. A telepiilési dnkormanyzat miikddtetoként kozremiikodhet a
specialis és a készségfejleszté specidlis szakiskolai feladatellatdsban ismertetett
feltételek fennallasa esetén. [2011. évi CLXXXVIL torvény 5. § (12)-(13) bekezdés]
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8. melléklet a 229/2012. (VIIIL. 28.) Korm. rendelethez

A koznevelési intézményeket miikodteto telepiilési onkormanyzatok finanszirozdsi kérébe tartozo dologi
kiadasok és bevételek kire

A B

1 Hajto- és kendanyagok beszerzési kiadasai az iizemeltetési, miikodtetési feladatokhoz

2 Kisérteki targyi eszkozok, szellemi termékek, munka és tlizvédelmi berendezések beszerzési kiadasai az
tizemeltetési, miikodtetési feladatokhoz

3 A telepiilési onkormanyzat altal a miikddtetéshez, iizemeltetéshez foglalkoztatottak (igy kiilondsen a
portas, a flitd, a takarito és karbantartd) munkaruha, védéruha, formaruha és egyenruha beszerzésének
kiadasaihoz

4 Egyéb anyagbeszerzés (igy kiilondsen tisztitdszer, toalettpapir, szalvéta, kéztorld) az iizemeltetéshez

5 Nem adatatviteli célu tavkozlési szerzédések alapdijai (telefon, telefax, telex), a tovabbi dijak a részletes
szamla szerinti hasznalat aranyaban, ha azok az tizemeltetéssel és miikodtetéssel kapcsolatban meriilnek
fel

Bérleti és lizing dijak tizemeltetési, miikddtetési feladatokhoz

Gazenergia-szolgaltatas dija

Villamosenergia-szolgaltatas dija

Oo| oo 3 &

Tavho- és melegviz-szolgaltatas dija

Viz- és csatornadijak

Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kiadasai iizemeltetési, miikodtetési feladatokhoz (ideértve a

11 beléptetd rendszerek karbantartasat is)

Egyéb iizemeltetési, fenntartasi szolgaltatasi kiadasok (igy kiillondsen az orvosi rendeld, a foglalkozas
egészségligyi szolgalat takaritasi és 6rzési dijai, a szemétszallitas, a kéményseprés, a rovar- és
ragesaloirtas, a veszélyes hulladékkezelés, a technikai személyzet munka és tizvédelemi oktatdsa)

12

Egyéb iizemeltetési, fenntartasi szolgaltatasi kiadasok (igy kiillondsen postai levél, csomag, tavirat, egyéb

13 kiildemény) amelyek az lizemeltetés, mitkodtetés érdekében meriilnek fel

=IO »| >0 |~ ®

Tovéabbszamlazott (kozvetitett) szolgaltatasok kiadasai allamhaztartason beliilre és allamhaztartason
14 kiviilre a vagyonmiikddtetéssel, lizemeltetéssel dsszefliggden

Pénziigyi szolgaltatasok kiadasai a vagyonmuikddtetéssel, iizemeltetéssel 0sszefliggden megrendelt
15 pénziigyi szolgaltatasok korében

Altalanos forgalmi add befizetése a mikodteté onkormanyzat feleldsségi korébe tartozoéan vasarolt,
16 kiszamlazott, értékesitett termékekés szolgaltatasok utan, beleértve a forditott ado miatti befizetési
kotelezettségeket is

Munkaltato altal fizetett személyi jovedelemado, ha az dnkormanyzat, vagy koltségvetési szerve, vagy
17 gazdaségi tarsasdga, vagy tarsulasa a munkaltatd

Rehabilitacios hozzajarulés, ha az dnkormanyzat, vagy koltségvetési szerve, vagy gazdasagi tarsasaga,
18 vagy tarsulasa a munkaltato

Helyi adok, egyéb vam, illeték és addjellegii befizetések (igy kiilondsen a cégautd utani befizetés, ha az

19 autd lizembentartdja a telepiilési onkormanyzat vagy annak koltségvetési szerve, gazdasagi tarsasaga vagy
tarsulasa)
Dijak, egyéb befizetések (igy kiillondsen vagyon- és épiiletbiztositas)

20
Egyéb sajat bevétel (igy kiillondsen a tanuldi, oktatoi kartérités, ha a tanulo, oktatd, vagy a szakmai

21 munkat kisegité személyzet a miikddtetd vagyonaban okoz kart, a fenntart6 altal szervezett programokhoz
¢és képzésekhez kapcsolodo szallasdijak, a jarulékos tizemeltetési koltségek megtéritésével osszefliggd
egyéb koltségek)
Az lizemeltetéssel, miikddtetéssel dsszefliggden tovabbszamlazott (kozvetitett) szolgaltatasok értéke

22 BE
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Az lizemeltetett vagyonnal, eszk6zokkel 6sszefliggésben felmeriilt bérleti dijbevétel (igy kiilondsen az

23 \'% eszkozbérlet)
E-
Az intézményi ellatasi dijaknak (igy kiilondsen a szakmai tevékenységgel 6sszefiiggd tandijnak, téritési
24 TE dijnak, tovabba a kotbér, egyéb kartérités vagy banatpénz bevételének) 30%-a
LE
K
Altalanos forgalmi add visszatériilései, visszatéritései a mitkodteté onkormanyzat feleldsségi korébe
25 tartozdan vasarolt, kiszamlazott, értékesitett termékek és szolgaltatasok utan, beleértve a forditott add

miatti visszatériiléseket is

Szudi Janos
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