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Az oktatas rendszerének értelmezése
Az érintett szolgaltatasok kore

A munkaerdpiac €s az oktatasi rendszer kapcsolatanak megértéséhez ¢s feltarasahoz az
emlitett fogalmak igen széles korli értelmezésére van sziikség. Oktatdsi rendszeren a
legtagabb értelemben felfogva érteni lehet minden olyan ellatést, szolgaltatast, amelynek az a
célja, hogy a megsziiletett gyermeket alkalmassa, képessé tegye az ismeretek befogadésara és
alkalmazasara. E tag értelemben felfogott oktatdsi rendszer raépiil arra a nevelésre és
gondozasra, amelyet a csalad, a sziil6k nyujtanak gyermekiik részére. Igen lényeges kérdés
annak vizsgalata ezért, hogy milyen modon viszonyul egymashoz a csalddi, sziiléi nevelés és
gondozas, valamint az allami gondoskodas. Nem okozhat kiilonosebben nagy vitat annak
kijelentése, hogy a csaladi, sziiléi nevelés és az allami gondoskodas céljai kozosek,
nevezetesen az, hogy minden egyes gyermeknek Ilehetdvé tegyék a személyiségének
legteljesebb mértékli kibontakozasat, a gyermekben 1év0 képesség, tehetség legteljesebb
mértékll kiteljesedését, annak érdekében, hogy sikeresen belépjen a munkaerdpiacra, €és
sikeres ¢életpalyat fusson be.

A csaladi, sziiloi gondoskodas és az allami gondoskodas

Nem egyszerti kérdés, és itt mar egységes allaspontot nehéz taldlni annak
megvalaszolasa, hogy az egyes gyermek, az egyén fejlodési iranyanak meghatarozasadban
milyen szerepe van a csaladi, a sziiléi nevelésnek, gondozasnak, hol és mikor kell belépnie az
allami gondoskodéasnak. Nem tagadhato az a tény sem, hogy az egyes csalddok helyzetében
Iényeges eltérések vannak, és ezek az eltérések donté modon meghatarozhatjak a megsziiletett
gyermek jovObeni esélyeit, fejlddésének lehetdségeit. Ehhez kapcesolodo kérdés, hogy milyen
kiegyenlito szerepe kell hogy legyen az dllami gondoskodas rendszerének.

A gyermek fejlodését érinto tényezok

A gyermek jovobeni helyzetét, fejlddését nem csak az egyes csaladok, sziilok kozotti
kiilonbségek befolyédsoljak, hanem a gyermek személyében meglévd eltérések, az atlaghoz
képest jelenlévd elonyok vagy hatranyok. Ebbdl adoddan lehet beszélni minden egyes
gyermeknél a csalad, a sziildk szocialis helyzetérdl, a csalad, a sziil6k kulturdlis helyzetérdl,
tovabba a gyermek személyiségében megtalalhato atlagon feliili tehetségrol vagy a gyermek
fejlodését hatraltatd, megnehezité kiillonb6zd nehézségekrdl, zavarokrol, problémakrol.
Beszélhetiink tehat a gyermek fejlodését befolyasold kiilsé tényezokrol és belso tényezokrol.

Az oktatas rendszere e legtagabb értelemben

Legtagabb értelemben a nevelés és oktatas rendszerén érteni lehet a csaladi nevelést €s
gondoskodast, valamint az 4llami gondoskodds rendszerének minden olyan intézményét,
amelynek feladata a gyermek fejlodését hatraltatd tényezok felismerése, feltarasa, az ebbol
eredd hatranyok csokkentése, kiegyenlitése, megsziintetése, tovabba az allami gondoskodas
keretében nyujtott nevelés és oktatas rendszere.

A gyermek megfelelo fejlodéséhez valo joga



Abban az esetben, ha elfogadhat6 kiinduldépontként, hogy minden egyes gyermeket
megilleti a megfeleld fejlddéshez, személyiségének minél teljesebb kibontakoztatdsdhoz vald
jog, akkor e tag értelemben felfogott rendszer egyiittesen nevezheté a gyermek megfeleld
fejlodését biztositd rendszernek. Levalasztva a rendszerbdl a csalddi, sziildi nevelést és
gondoskodast, megmarad az allami gondoskodésnak az a rendszere, amely hivatott biztositani
a gyermek megfeleld fejlddéséhez vald joganak az érvényesiilését.

A munkaeropiac
A munkaerd-piac fogalma

A munkaerdpiac azoknak a feltételeknek az Osszessége, amelyek biztositjadk a
munkaerejét aruba bocsato, kinaldé munkavallalénak, mint a termelés egyik feltételének ¢s a
munkaltatonak, mint a termelési feltételek megteremtésében érdekeltnek, a munkaerd iranti
kereslet megjelenitdjének a kdlcsonds egymasra talalasat.

A munkaerdé-piaci esélyek

A munkaerépiac miikodésének sikere jelentés mértékben fiigg attol, hogy a
munkavallalo, mint a kinélati oldal és a munkaltatd, mint a keresleti oldal mennyiben fedi le
egymast. A sikerességben mindkét oldalnak fontos szerepe van. Keresleti oldalrdl elsddleges
a kiszamithatosagra, vagyis olyan hossza tdvi dontésekre van sziikség, amelyek tobbé-
kevésbé meghatirozzak a munkavallaloi felkésziilés iranyat. Kinalati oldalrol lényeges a
varhat6 igények fogaddsa, illetve felkésziilés a konkrét igények teljesitésére ¢és a
valtozasokhoz valé alkalmazkodasra. Kindlati oldalon jelen vannak azok is, akiknek a
munkaereje irdnt nincsen valosagos igény, 6nhibdjukon kiviil nem tudnak a siker reményében
belépni a munkaerdpiacra.

Az oktatasi rendszer és a munkaerdpiac

Az oktatasi rendszer fogalmanak sziikitése

Természetesen a tag értelemben felfogott oktatasi rendszer alapjan nehéz feltarni az
Osszefiiggéseket. Ebbdl addddan indokolt és sziikséges az allami gondoskodas kereteiben
nyujtott nevelés és oktatds rendszerének kiemelése a gyermek megfeleld fejlodését biztositd
ellatorendszerekbdl. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincs sziikkség a nagy
ellatorendszer egésze egymashoz vald kapcsolatanak feltarasara, a nevelés és oktatds
rendszere miikodtetésének, eredményességének vizsgalata szempontjabol.

A nevelés és oktatds rendszerének tagoldsa

A nevelés és oktatds rendszere feloszthatdo azon az alapon, hogy szolgéltatasainak
igénybevétele az sajat elhatdrozason, dontésen mulik vagy az allami akaraton, elrendelésen,
eldirason. Ez utobbi tekinthetd az intézményes nevelésben vald részvétel kotelezettségének és
az ¢ kotelezettség teljesitéséhez rendelkezésre all6 intézményrendszernek. Az allami
gondoskodas rendszerét fel lehet osztani az iskoldba 1épést megel6zd ellatorendszerre, az
iskolarendszerre, illetdleg az iskolabol torténd kilépés utani ellatorendszerre. Munkaerd piaci
kapcsolatok szempontjabdl az iskolai nevelés ¢és oktatds rendszere sem tekinthetd
egységesnek. Minél jobban halad eldre a tanul6 az iskolai nevelés €s oktatas rendszerében,
anndl inkdbb erdsédik a munkaerdpiac hatasa, annél szorosabba kell hogy valjon az oktatas és



a munkaerdpiac kapcsolata. Az iskolaskor utani nevelésnek ¢és oktatdsnak pedig a
munkaerdpiachoz ktddve, azt kiszolgalva kell ellatni a feladatat.

A palyavalasztas és a munkaerépiac

A palvavalasztas fogalma

A palyavalasztdson a mindennapi szohaszndlatban azt a dontést szoktak érteni, amikor
valaki a rendelkezésére allo lehetdségek keretei kozott eldonti, hogy milyen életutat kezd
meg, folytat, probal végigjarni. Legszorosabb értelemben a pdalyavalasztison egy
meghatarozott tevékenység keretei kozott, egy konkrét munkafolyamatba valé bekapcsolodast
lehet érteni. Egészen tadg értelemben felfogva a palyavalasztast, azt a folyamatot lehet érteni
rajta, amikor meghatarozott személy kibontakoztatja személyiségét, mindazokat a
képességeit, amelyek alkalmassa teszik a szdmara leginkdbb megfeleld életat, palyaiv
biztositja személyiségének legteljesebb korli kibontakozasat. Az ember személyiségének
fejlédésében kiemelkedd szerepe van a csaladnak és a kozoktatdsnak. A gyermek, a tanuld
személyiségének fejlesztése a kozoktatds intézményeinek, igy mindenekeldtt az dvodanak,
iskolanak és kollégiumnak az alapfeladata.

A neveld, neveld és oktatd munka értelemszerien a legtagabb értelemben vett
palyavalasztashoz nyujt segitséget, nem pedig ahhoz, hogy valaki megtalalja azt a konkrét
tevékenységet, feladatot, allast, amelyben a karrierjét épiteni tudja. Ezért a kozoktatasi
intézmények a neveld, neveld és oktatd munkajuk sordn a legtdgabb értelemben vett
palyavalasztast segitik. Az 6vodai nevelémunka, az iskolai neveld- és oktatomunka, a
kollégiumi nevelomunka, igy egyben palyavalasztasi tanacsado tevékenység is. Az oktatasban
foly6 palyavalasztds nem irdnyul konkrét munkaba allitasra, karrierépitésre, feladata a
gyermek, a tanuldo személyiségfejlodésének leginkabb megfeleld iranyok meghatarozasa.
Ezért a munkaerd-piaci pdlyavalasztasi tanicsaddstol torténd elhatirolas érdekében a
kozoktatds intézményei tovabbtanuldsi, palyavalasztdsi tandcsadast nyujtanak a tanulok
részeére.

A tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas keretei kozott eldszor azt a lehetdséget
kell megkeresni, amelyik a legmegfelelobb az adott személynek, adott tanulénak. Ez
elsddlegesen a kozépfoku iskola tipusanak a megvalasztasat jelenti. Ennek megvalasztasa utan
kell hogy minden egyes tanul6 megkapja a sziikséges segitséget tandraitol, a konkrét iskola
megvalasztasdhoz.

A kozépiskoldban ahhoz kell a segitség a tanulonak és a sziildnek, hogy el tudjak
donteni, melyik a legjobb ut a tanulonak: a felsdoktatasba valod belépés, egy szakképesités
megszerzése, a munkaerdpiacra torténd kilépés.

Az elemzés célja

A gyermek megfeleld fejlodéshez sziikséges joganak érvényesiiléséhez meg kell
hatarozni azokat az ellatérendszereket, amelyek Osszehangolt miikodése nélkiilozhetetlen e
jog valdsagos érvényesiilésé¢hez. Meg kell taldlni e gyermeki jog érvényesiilését eldsegitd és
hatraltatd tényezdket a csaladi nevelés és oktatas eredményességét segité és hatraltatd
tényezokkel egyiitt. Egyértelmiivé kell tenni az dllami gondoskodéasnak rendszereit, egymassal
valé egylittmikodésiiket, és vildgosan meg kell fogalmazni a nevelés és oktatas egymashoz
kapcsolodo, egymasra €piild, egymast kiegészitd rendszereit.



A magyar jogrendszer részletes elemzésére nem kertl sor, arra valo tekintettel, hogy
atalakitasa nem fejezddott be, tovabba elsddleges cél az eurdpai tendenciakra €piilé megoldasi
javaslat kidolgozasa.

Az elemzés abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy ujra kell szabalyozni a nevelés és
oktatds rendszerét. Az elemzés az Europai Unid célkitiizéseire és a kihirdetett nemzetkozi
szerzddésekre épiil. Az Alaptorvény egyes elemeinek vizsgdlatdra sziikség van, mivel nagy
valdsziniiséggel annak keretei kozott kell, lehet 1) megoldasokat keresni.

A lehetséges jogi szabdlyozast igényld megolddsok ajanldsok formdjdban, a
palyavalasztas szempontjait mérlegelve keriilnek megfogalmazasra.

A szabalyozast befolyasolé tényezok

Nemzetkozi jog és a bels6 jog viszonya az alaptorvényben

Alaptorveny Q) cikk
(2) Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi
jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Az Alaptorvénynek a nemzetkozi jog €s a belsé (magyar jog) viszonyaval kapcsolatos
rendelkezései harom kovetelményt fogalmaznak meg:

- a nemzetkdzi jog €s a magyar jog Osszhangjanak megteremtését,

- avallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitésének kovetelményét,

- a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyainak — kiilon intézkedés nélkiili —
elfogadésat.

Az Alkotmanybirdsdg iranymutatdsa szerint a nemzetkodzi jog altalanosan elismert
szabalyai kiilon (tovabbi) transzformécio nélkiil is a magyar jog részei. A transzformaciot
ebben az altalanossagban — vagyis a szabalyok felsorolésa, illetve meghatdrozasa nélkiil —
maga az Alkotmany hajtotta végre. Miutdn az Alaptdrvény megfogalmazasa e korben
megegyezik az Alkotmany szovegével, az ugynevezett ,altalanosan elismert szabalyok”
magyar jogrendbe torténd atiiltetésére tovabbra sincs sziikség. [53/1993. (X. 13.) AB. h.]

A magyar jogrendszerbe nem épiilnek be automatikusan a nemzetkodzi jogrendszer
elemei, amennyiben azok nem tartoznak a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai koz¢é.
A magyar jogrendszer ezért az ugynevezett dualista-transzformacios rendszert alkalmazza. Az
Alaptorvénynek abbol a rendelkezésébdl, hogy Magyarorszag biztositja a nemzetkozi jog és a
magyar jog 0sszhangjat, nem csupan a jogalkotoénak az a kotelezettsége szarmazik, hogy a
belsd jog szabdlyai ne alljanak ellentétben valamely nemzetkozi jogi kotelezettséggel, hanem
az is, hogy az illetékes jogalkotd szerv bocsassa ki azt a jogszabalyt, amely nélkiil valamely
nemzetkdzi jogi kotelezettség nem lenne teljesithetd. A vallalt nemzetkdzi jogi
kotelezettségek és a belsé jog Osszhangjanak biztositasa vonatkozik minden vallalt
nemzetkozi kotelezettségre, beleértve az altalanosan elismert szabalyokat is. Az 6sszhangot az
egész belso jog tekintetében biztositani kell, figyelembe véve az Alaptdrvényben foglaltakat
és a nemzetkozi jogbol szarmazé kotelezettségeket. [143/2010. (VIL 14.) AB. hat.]

Az iranyt mutato nemzetkozi szerzodések

A Magyar Koztarsasag a 2007. évi CLXVIIIL torvénnyel hirdette ki az Eurdpai
Uniérol szolo szerzédés és az eurdpai kozosséget 1étrehozd szerzodés modositasarol szolo

5




Lisszaboni szerzddést, valamint ennek keretei kdzott az Eurdpai Unid Alapjogi Kartajat (a
tovabbiakban: EUAK. [AZ EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES (a tovabbiakban:
EUSZSZ) ES AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES (EUMSZSZ)
EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT VALTOZATA (2010/C 83/01) szamon jelent meg
az Uni¢ hivatalos k6zlonyében. ]

A nevelés és oktatds szabalyozasa nem oldhatdé meg az 1991. évi LXIV. térvénnyel
hatalyba Iéptetett a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezményben foglaltak megtartasa nélkiil [a tovabbiakban: GYJSZE.]

Nem hagyhatok figyelmen kiviil az 1976. évi 8. torvénnyel kihirdetett Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban (a tovabbiakban: PPJNE), az 1993. évi
XXI. torvénnyel kihirdetett Europai Emberi Jogi Egyezményében (a tovabbiakban: EEJE), az
1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz616 egyezményben [a tovabbiakban: EJASZV] foglaltak sem.

Az Eurdpa Tanacs 1961-ben fogadta el az Eurdpai Szocidlis kartat, amelynek célja az
alapvetd gazdasagi és szocialis jogok biztositasa. A Magyar Koztarsasag 1991-ben irta ala, és
1999-ben erdsitette meg a kartat. A modositott karta kihirdetésére a 2009. évi VI. térvénnyel
keriilt sor. [a tovabbiakban:Kart.]

Magyarorszag és az Europai Unio kapcsolata az Alaptorvényben

Alaptorveny E) cikk

(2) Magyarorszag az Europai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkdzi
szerz6dés alapjan - az alapité szerzddésekbdl fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi
tagallammal koz0sen, az Eurdpai Uni6 intézményei utjan gyakorolhatja.

(3) Az Europai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat altalanosan
kotelezd magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkdzi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazashoz az orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az EUSZSZ 4. cikke egyértelmiivé teszi, hogy minden olyan hatdskor, amelyet a
Szerzédések nem ruhaztak az Unidra, a tagallamoknal marad. Az Eurdpai Unid miitkddéseérdl
sz016 szerzddés meghatarozza az Unid hataskorének tipusait és teriileteit: Unid kizardlagos
hataskorei, az Unid és a tagallamokkal megosztott hataskorok, és emellett l1éteznek a
tagallamok hataskorébe tartozo igynevezett nemzeti tigyek.

Az oktatasi hataskorok
Az oktatas nemzeti hatadskorbe tartozo ligy. Az Unid hataskorrel rendelkezik azonban
a tagdllamok intézkedéseit tamogatd Osszehangold vagy kiegészitd intézkedések
végrehajtasara az oktatas, a szakképzés, az ifjusag és a sport teriiletén is. [EUMSZSZ 6. cikk.]
A magyar nevelés és oktatas formalodo uj rendszerének bemutatasa

Trendek és iranyok

A varhatéan Nemzeti Koznevelés rendszerére atnevezett kozoktatds kimeritd
elemzéséhez ma még nincsenek meg a feltételek. A tendencidk azonban jol érzékelhetdek a




megjelent  kiilonb6z6é  koncepciokbol, elhangzott nyilatkozatokbol. A levonhato
kovetkeztetések e kovetkezok.

- Megvalosul a nevelés és oktatas rendszerének teljes allamositasa.

- Megteremtddik a feltétel a sziildi nevelés hattérbe szoritdsdhoz, az allami ideoldgiai
elvarasok kozvetitéséhez.

- Csokken az egyéni tanulasi Gtvonal kialakitasdnak lehetdsége.

- NO a korai palyavalasztas kényszere.

- Er6sen korlatozddnak az intézményi dontési jogkorok.

- Nem cél e rendszerben a pedagdgus-sziild-tanulé mellérendeltségén alapulo, a
gyermek mindenek felett allo érdekét kozpontba allitd, nyitott, befogadd d6voda, iskola,
kollégium kialakitasa.

Az allamositas

A magyar nevelés ¢s oktatas Uj rendszerének legfontosabb jellemzdje az allami
szerepvallalas szinte végletes megerdsitése, minden mds szerepld hattérbe szoritdsa a
dontéshozatali eljaras rendszerében. Az allam a hagyoményos szerepek megtartisa mellett -
jogszabalyok kiadasa, a miikddéshez sziikséges kozponti forrasok eléteremtése €s biztositasa,
az allami vizsgarendszer fenntartdsa, az allami kdzponti mérési, értékelési és ellendrzési
rendszer milkddtetése - magahoz vonja az egyes intézmények fenntartdsaval Osszefliggd
feladatokat, hozzacsatolva a foglalkoztatassal 6sszefiiggd kérdéseket is.

Ez a megoldas Iényegében azt jelenti, hogy az dnkormanyzati kozfeladatok korébdl
kikeriil a kozoktatas és a tovabbiakban mint allami kdzszolgalat keriill megszervezésre. A
helyi dnkormanyzatok szerepe masodlagossa valik. Az 4llam engedélyezheti a neveléssel és
oktatassal kapcsolatos feladatok meghatarozott korének atvallalasat a jelenleg még nem
ismert feltételeknek megfeleld onkormanyzatok részére. A megismert elképzelések szerint
egyediil az 6vodai nevelés marad dnkormanyzati kozfeladat, és minden mas atkeriil az allam
felelosségi korébe. A visszaoszthatd feladatok nem terjednek ki valamennyi, a kdzoktatés
jelenlegi rendszere alapjan ellatott feladatra, mivel kizardlagosan az allam lathatja el a
jovoben a kollégiumi neveléssel, a szakiskolai neveléssel €s oktatassal, a pedagogiai szakmai
szolgaltatasokkal és a pedagogiai szakszolgalatokkal Osszefiiggd feladatokat.

Az allami szerepvallalds erdsodését jelzi a tantervi szabdlyozas teljes ujragondolésa,
melynek Iényege, hogy a kotelezd Nemzeti alaptanterv mellett kotelezd kerettantervek
késziilnek, intézménytipusonként egy, legfeljebb kettd. A kotelezd kerettantervtél valo
eltéréshez kiilon hatosagi engedélyre van sziikség. A kotelezo tantervhez kotelez6 tankdnyv
parosul, amely a kialakult tankonyvpiac tényleges megsziintetését eredményezi.

Az allam dontd szerepet kivan jatszani a pedagdgiai szakmai szolgaltatasok korében,
kozponti szakmai iranyitas ald vonva az egész szolgéltatd rendszert. Az allam céljai kozott
szerepel a szakfeliigyeleti rendszer visszaallitdsa, amely az intézményi ellendrzések utjan
kivin meggy6z6dni a szakmai szinvonalrol, a kotelezd kerettantervben foglaltak
végrehajtasarol.

Az intézmények helyzete

A nevelés ¢és oktatds feladataiban kozremiikodd intézmények az allami akarat
végrehajtoiva valnak, még akkor is, ha a mikodtetésiiket a helyi onkormanyzatok visszakérik
¢és visszakapjak. Ehhez a garanciat az biztositja, hogy az intézményvezetd kivalasztasaban ¢és
megbizasdban az allam akkor is szerepet fog jatszani, ha az adott intézménynek nem az allam
a fenntartéja. Az intézményvezetdé munkaltatdi jogkore alapvetéen megvaltozik arra valo



tekintettel, hogy az adott intézményben kozponti forrdsok terhére torténd foglalkoztathatd
1étszamot az allam hatarozza meg.

A sziiloi jogok

Kétségesseé valik a sziiloknek az a joga, hogy megvalasszdk a gyermekiiknek adando
nevelést. Ennek indoka, hogy harom éves kortol kotelezové valik az 6vodai nevelésben valod
részvétel. Ez annyit jelent, hogy a sziil6 a jovében a hivataltdl kérhet engedélyt ahhoz, hogy
gyermekének ne kelljen 6vodaba jarnia. Nem vitathatéan a gyermekek tobb mint kilencven
szédzaléka jelenleg is 6vodaba jar, azonban ebben a kérdésben a sziild a ,,helyzet ura”.

Az altalanos iskolaban az egész napos oktatds valik kotelezové, melynek 1ényege,
hogy a tanulo reggel 8-t6l 16 6rdig foglalkozasokon vesz részt. Az iskolaotthonos oktatds nem
ismeretlen oktatasszervezési megoldas. Lényegében a tanuldt ez a megoldas kivonja a sziil6i
gondoskodas korébdl a hét munkanapjaira.

A kemény tartalmi szabalyozassal, az egyéni ¢€letut kialakitasat gatld egységes tantervi
kovetelményekkel kevés az esély arra, hogy a tanulok részére a személyiségiiknek
legteljesebb mértéki kibontakoztatasat nyujtod felkészitést tudjanak biztositani. Ez az ellatasi
forma viszont jO lehetdséget biztosit az 4allam 4ltal kivanatosnak tartott ismeretek és
kovetelmények kozvetitése mellett az elvart nevelési célok és feladatok kozvetitésére és
kikényszeritésére. Ez a megoldds messzemenden alkalmas a csaladi értékek és az allami
elvarasok szembeallitasara, a sziild hazbol hozott értékek és az iskola altal kozvetitett értékek
kozotti konfliktus kialakitasara.

A pedagogus helyzete

Ebben a rendszerben lényegében a pedagdgus, a sziild €s a tanuld is mdésodlagos
szereplové valik. A pedagoégus elveszti annak lehetéségét, hogy alkotdé modon alakitsa a
pedagdgiai tevékenységét, feladata az allami elvarasok teljesitése, amely nem egyeztethetd
Ossze az egyes tanulokhoz igazitott tanuldsi utvonalak kialakitasaval.

A tanulo helyzete

Az iskolaba 1épés és a tanulmanyokban torténd tovabbhaladés rendszere megneheziti a
szil6i és a tanuldi szandékok megvalosulasat. Az altalanos iskolaba torténd belépésnél
lehetséges megoldas a kis 1étszamu, fejlesztd osztalyba torténd besorolas, ahonnan szakértdi
vélemény alapjan léphet tovabb a ,,normdl” osztalyba a tanulo.

Az altalanos iskolai tanulmanyok befejezése utan felvételi eljarasok teljesitése ttjan
torténik a kivalasztds. A lehetséges harom iskolatipus: a szakiskola, szakkodzépiskola,
gimnazium koziil mind a harom felvételiztethet, és ily mdédon nem kizart az sem, hogy az
altalanos iskolaban megszerzett alapfoku iskolai végzettséggel még a szakiskolaba se lehet
bejutni. Ekkor az tgynevezett HID-program keretében kaphat tovabbi felkésziilést a tanulo, és
1éphet be a szakiskolaba. Miutén a tankd&telezettség ideje a tizenhatodik életévig fog tartani,
nem lesz olyan iskola, amelyik koteles lenne tanuléi jogviszonyt létesiteni a HID-programbol
kilépokkel, ha tallépték ezt az €letkort.

A szakkeépzés atalakitdasa
Alapvetden megvaltozik a szakképzés. A szakiskolakban megsziinik az altalanos

miuveltségre felkészitd kilencedik-tizedik évfolyam. A haroméves tanulmanyok keretében a
szakiskola dontd mddon a szakmai vizsgara késziti fel a tanulot. Koézéppontba a gyakorlati



oktatds keriil. A szakiskoldbdl jogilag lehetdség lesz visszatérni az érettségire torténd
felkésziilésre. Erre az elképzelések szerint két év Gjabb tanulmanyok utan keriilhet sor.
Nehézséget okozhat azonban a visszatérés abbol eredden, hogy a szakiskolai tanulméanyok
soran a kozismereti tantargyakra és igy az idegen nyelv elsajatitidsara minimalis id6 all majd
rendelkezésre.

Megvaltozik a szakkozépiskolai felkésziilés is, abbol kovetkezden, hogy a tanulonak a
kilenc-tizenkettd évfolyamon kell felkésziilnie az Aaltalanos miveltséget megalapozo
ismeretekbdl és a szakmai ismeretekbdl.

A gimnaziumi érettségi €s a szakkdzépiskolai érettségi nem azonos értékii lesz, mivel
a szakkozépiskoldban megszerzett érettségivel a szakiranyu felséfokll oktatasba lehet majd
bekapcsolddni.

Az Eurodpai Unio célkitiizései

Az oktatas és képzés 2020

A Tandcs kovetkeztetései (2009. mdjus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott europai egyiittmiikodés stratégiai
keretrendszerérdl (,, Oktatas és képzés 2020”)

(2009/C 119/02)

A 2020-ig terjedé idészakban az eurdpai egyiittmiikodést egy olyan stratégiai
keretrendszerben kell kialakitani, amely az egész életen at tartd tanulds megkozelitésének
alkalmazaséaval az oktatasi és képzési rendszerek egészére kiterjed. Az egész ¢€leten at tanulast
a keretrendszer egészének alapjat képezd elvnek kell tekinteni, mely keretrendszer
valamennyi — a formalis, a nemformalis és az informalis — tanuldsi keretre és — a
kisgyermekkori neveléstdl és az alapszintli oktatastol a felsOoktatdsig, a szakoktatasig és
szakképzésig, valamint a felndttkori tanulasig — a tanulads valamennyi szintjére kiterjed. A
keretrendszernek kiilondsen (az aldbbiakban részletezett) kovetkezd négy stratégiai
célkittizéssel kell foglalkoznia: 1. az egész €leten at tartd tanulas és a mobilitas megvalositasa;
2. az oktatds és a képzés mindségének és hatékonysiganak javitasa; 3. a méltanyossag, a
tarsadalmi kohézid és az aktiv polgari szerepvallalds eldmozditasa; 4. az innovacid és a
kreativitds — a vallalkozoi készségeket is beleértve — fejlesztése az oktatas és a képzés minden
szintjén.

1. stratégiai célkitiizés: Az egész életen at tarto tanulas és a mobilitas megvalositasa

A demografiai valtozasok ¢s a készségeknek a valtozo gazdasagi és tarsadalmi
koriilményekhez igazodd rendszeres aktualizdlasa és fejlesztése iranti igény jelentette
kihivasok az egész életen 4t tartod tanulds szemléletének alkalmazasat, tovabba a valtozasokra
jobban reagdalni tudo, a vildgra nyitottabb oktatasi és képzési rendszerek kialakitasat teszik
sziikségessé. Bar a jovobeli kihivasokra reagalva az egész életen at tartd tanulas teriiletén Uj
kezdeményezések is sziilethetnek, tovabbi eldrelépésre van sziikség a mar folyamatban 1évo
kezdeményezéseket illetden, kiilonosen az egész életen at tartd tanulds koherens és atfogd
stratégidinak megvalositasa terén. Kiilondsen az aldbbiakkal kapcsolatban kell eréfeszitéseket
tenni: relevans tanuldsi eredményeken alapuld nemzeti képesitési keretrendszerek kialakitasa
¢s az europai képesitési keretrendszernek vald megfeleltetésiik, rugalmasabb tanuldsi utak
kialakitasa — ideértve a kiilonb6z6 oktatasi és képzési dgazatok kozotti jobb atjarhatdsagot —
nagyobb nyitottsdg a nemformalis és informalis tanulas irdnydban, valamint a tanulasi
eredmények jobb atlathatésaga és elismerése. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
felndttkori tanulds eldmozditasa, a pdalyaorienticios rendszerek mindségének javitasa,



valamint a tanulds altalanos vonzerejének ndvelése terén is, tobbek kozott a tanulds uj
formainak kifejlesztése és az 01j oktatési €s tanulasi technoldgiak alkalmazésa révén.

A tanuldk, a tanarok és a tanarképzésben oktatok mobilitdsa az egész életen at tartd
tanulds egyik alapvetd eleme, ¢és jelentésen hozzajarul az egyes emberek
foglalkoztathatdsaganak és alkalmazkodoképességének javitasahoz, ezért egyre jobban el kell
terjeszteni annak érdekében, hogy a kiilfoldon — Eurdpéban és a vildg tobbi részén — toltott
tanulmanyi id6 altalanos gyakorlattd valjon, ne pedig kivételt képezzen. Ennek soran
alkalmazni kell az Eurdpai Mobilitdismindségi Chartdban meghatarozott elveket. Ennek
érdekében valamennyi érdekelt részérél megujult erdfeszitésekre van sziikség, példaul a
megfeleld finanszirozas biztositasa tekintetében.

2. stratégiai célkitiizés: az oktatas és a képzés mindségének és hatékonysaganak
Javitasa

A hatékony, ugyanakkor méltdnyos, mindségi oktatasi ¢és képzési rendszerek
kulcsfontossagiak Europa sikere és a foglalkoztathatosdg ndvelése szempontjabol. A
legnagyobb kihivas annak biztositasa, hogy mindenki megszerezze a kulcskompetencidkat, és
emellett az oktatds és képzés valamennyi szintjén annak a kivalosagnak és vonzerdnek a
kialakitasa, amely révén Europa tovabbra is megorizheti jelentds globalis szerepét. Ennek
tartos biztositasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az alapkészségek — az irds, az
olvasas és a szamolds — szintjének emelésére, a matematika, a természet- és a miiszaki
tudomanyok vonzobba tételére €és a nyelvi kompetencidk erdsitésére. Biztositani kell egyuttal
a tanitds magas szinvonaldt, a megfeleld tanari alapképzést, a tanarok és az oktatok
folyamatos szakmai fejlodését, tovabba a tanitast vonzo palyava kell tenni. Fontos tovabba az
oktatasi és képzési intézmények iranyitasdnak és vezetésének javitasa, valamint a hatékony
mindségbiztositasi rendszerek kialakitdsa. Az oktatas és képzés terén a magas szinvonal csak
a — szikség szerint koz- illetve maganforrasokbol szarmaz6d — eréforrasok hatékony és
fenntarthat6 felhasznalasa és a tényeken alapuld szakpolitika €és gyakorlat elémozditasa révén
érhetd el.

3. stratégiai célkitiizés: a méltanyossag, a tarsadalmi kohézio és az aktiv polgari
szerepvallalas elomozditasa

Az oktatasi és képzési politikdnak személyes, szocidlis vagy gazdasagi koriilményeitdl
fiiggetleniil minden polgart képessé kell tennie arra, hogy élete soran megszerezze,
aktualizdlja és fejlessze mind a szakmai készségeit, mind pedig a foglalkoztathatésaghoz és a
tovabbi tanulds, az aktiv polgari szerepvallaldss és az interkulturalis parbeszéd
eldmozditdsahoz sziikséges kulcskompetencidkat. Az oktatds terén jelentkezd hatranyokat
magas szinvonalu kisgyermekkori neveléssel, célzott tdmogatassal és a befogadd oktatés
elomozditasaval kell kikiiszobolni. Az oktatasi €s képzési rendszereknek torekedniiik kell
arra, hogy valamennyi tanulé szamara — a hatranyos helyzetli, a sajatos nevelési igényi és a
migrans tanulokat is ideértve — biztositsak, hogy elvégezhessék tanulmanyaikat, beleértve
adott esetben a ,,masodik esély” iskolat és a személyre szabottabb oktatds biztositasat is. Az
oktatdsnak feladata, hogy elémozditsa az interkulturdlis kompetencidkat, a demokratikus
értékeket, valamint az alapvetdé jogok és a kornyezet tiszteletét, tovabba kiizdjon a
megkiilonboztetés valamennyi forméja ellen, felkészitve ezéltal a fiatalokat arra, hogy
kiilonb6z6 hatteriik ellenére is jol megértsék egymast.

4. stratégiai célkitiizés: Az innovdcio és a kreativitas — a vallalkozoi készségeket is
beleértve — fejlesztése az oktatas és a képzés minden szintjén
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Amellett, hogy segiti az egyéni kiteljesedést, a kreativitds az innovacid elsddleges
forrasa, amelyet pedig a fenntarthatdé gazdasagi fejlodés megteremtésének egyik 0
hajtoerejeként ismernek el. A kreativitas és az innovacié dontd tényezd a vallalkozésfejlesztés
szempontjabol, és kulcsfontossagii ahhoz, hogy Eurdopa nemzetkozi szinten versenyképes
legyen. Az elsd kihivas annak elémozditdsa, hogy valamennyi polgar meg tudjon szerezni
olyan transzverzalis kulcskompetencidkat, mint a digitalis kompetencia, a tanulds tanulasa, a
kezdeményezdkészség, a vallalkozoi készségek és a kulturalis tudatossdg. A masodik kihivas
az oktatas—kutatas—innovacié tudadsharomszog teljes mértékii megvaldsitasa. A vallalkozasok
vilaga, valamint az oktatas, képzés és kutatas kiillonb6z6 szintjei €s dgazatai kozotti partnerség
segitségével az oktatas és a képzés jobban Osszpontosithat a munkaerdpiacon sziikséges
készségekre ¢és kompetencidkra, valamint az innovacid ¢és a vdllalkozoi készségek
megerdsitésére a tanulds valamennyi forméjaban. El0 kell mozditani a civil tarsadalom
képviseldit és egyéb érdekelt feleket is bevond szélesebb tanulokézosségek kialakitasat a
kreativitast eldsegitdé légkor megteremtése, valamint a munka vilaga, a tarsadalom és az
egyéni jolét altal tAmasztott igények jobb dsszehangoldsa érdekében.

A palyavalasztasi tanacsadas eurdpai dimenzidi

Az Eurépai Szocidlis Karta Magyar Koztarsasag altal elfogadott cikkei kozott
megtalalhatd a palyavalasztidsi tandcsadashoz valdo jog. A Karta rendelkezései szerint
mindenkinek joga van a palyavalasztasi tandcsadas megfeleld eszkozeihez annak érdekében,
hogy segitségével személyes képességeinek ¢és érdeklodésének megfelelé foglalkozast
valasszon. [Kart. I. rész 9.]

A palyavalasztasi tanacsadashoz valo jog biztositdsa érdekében a Magyar Koztarsasag
vallalta, hogy eldsegiti egy olyan szolgéltatds miikodtetését, amely mindenkinek segitséget
nyujt, beleértve a fogyatékossaggal €16 személyeket is, a palyavalasztassal kapcsolatos
problémdk megoldasdhoz. E segitségnyljtasnak ingyenesnek kell lennie a fiatalok — koztiik az
iskolaba jarok — és a felndttek részére egyarant. A palyavalasztassal kapcsolatos tanacsadast
az egyéni tulajdonsdgokra és azoknak a foglalkoztatdsi lehetdségekhez vald viszonydra
tekintettel kell nyujtani. [Kart. II. rész 9. cikk]

Egy lehetséges megkozelités

A gvermek nevelésének és oktatasanak helye. szerepe

A gyermek nevelésének €s oktatasanak a kérdése kozponti kérdés, arra vald tekintettel,
hogy a tarsadalmi reprodukcio és fejlodés elképzelhetetlen az egyes személyek, illetdleg egy
adott korosztaly és végsd fokon a tarsadalom minden egyes tagjanak felkészitése, az
Osszegyljtott ismeretek atorokitése nélkiil. A nevelés és oktatds szorosan kapcsolodik egy
adott koOzosség, egy adott orszdg gazdasagi, kulturdlis helyzetéhez, és végsd fokon
meghatarozo szerepet tolt be abban a kérdésben, hogy adott kozdsség, adott tarsadalom, adott
orszag és annak gazdasaga sikeres lesz-e vagy sem.

A nevelés és oktatas tarsadalmi beadgyazottsaga

Gyermeke nevelésében a csalddnak, a sziiloknek kiemelkedd szerepe, feladatai és
kotelezettségei vannak. A csalddok, sziilok tobbségének hatarozott elképzelései vannak arrdl,
hogy gyermekiiknek milyen nevelést kivannak biztositani, illetéleg arrél is, hogy melyik az az
¢letpalya, életat, amelyre fel szeretnék késziteni gyermekiiket. Nem vitathaté ugyanakkor az
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sem, hogy a csaladok, a sziilok egy része nem tekinti meghatarozonak azt, hogy gyermekiik
megfeleld nevelésben, oktatadsban, felkészitésben részesiiljon. Nem zarhatdo ki annak
lehetésége sem, hogy a csalddok, a sziilok meghatarozott részénél nehézséget okozhat
gyermekiik megfeleld, korszerli ismeretekhez vald hozzajuttatasa, iskolaztatdsa. Miutdn egy
adott orszag tarsadalmi fejlodésének, gazdasagi és kulturalis eldérehaladdsanak egyik igen
fontos eldfeltétele a megfeleld szintli iskolazottsagi szint elérése, nem vitathatdan, a csaladi,
szul6i érdekek mellett meg kell hogy jelenjen az allam érdeke is.

Az allam érdekei és a csaladi érdekek pedig nem feltétlentil esnek egybe. Konfliktusba
keriilhet a csalad, a sziil6 gyermekével szemben tdmasztott elvarasa, gyermekének
nevelésével 0sszefliggd elképzelése, az allam azon célkitiizéseivel, amelynek megvalositasa
érdekében megszervezi az adott orszag kozosségéhez tartozd gyermekeknek a nevelését €s
oktatdsat, illetdleg maganak az adott orszdg kozosségéhez tartozok oktatadsdnak,
felkészitésének rendszerét. A csaladi érdek és az allamérdek Osszeiitkbzéséhez vezethet az is,
hogy a nevelés és oktatds rendszerének miikddtetése jelentds kozpénzek felhasznéldsaval
folyik. A rendelkezésre allo kozpénzek hatékony felhasznalasa miatt megkérddjelezodhetnek
jogos vagy jogosnak vélt csalddi érdekek. A rendelkezésre allo forrasok sziikossége adott
esetben meghiusithatja nemcsak a csaladi érdekek megvaldsulasat, hanem az allamérdekek
érvényesitését is.

A csaladi érdekek

A gyermek nevelése terén megfogalmazhat6 csaladi érdek az olyan nevelés és oktatés
biztositasa, amely figyelembe veszi a csaladi hagyomanyokat, a csalad vallasi, vilagnézeti
elkotelezettségét, és garantdlja a szakmailag és gazdasagilag legsikeresebb életpalya befutasat.

Az allam érdekei

Az allam érdeke a nevelés és oktatas terén ugy foglalhat6 0ssze, hogy legyen mindig
elégséges ¢s megfelelden felkészitett szakember az allam mukodtetéséhez és az allam altal
meghatarozott gazdasagi, kulturélis és egyéb célok megvalositasahoz.

Az érdekek osszhangja

Az allam érdekei és a csaladi érdekek sok tekintetben azonosak. Az allamnak érdeke,
hogy a tarsadalom minél tobb tagja alkalmas és képes legyen a boldogulasra. Az egyén
sikeressége egyben garancia az allam sikerességére. Az allam érdekei €s a csalddok érdekei
anndl inkabb egybeesnek, minél szélesebb a tdAmogatottsdga azoknak a céloknak, amelyeket az
allam megfogalmaz. Forditva még szemléletesebb ez a kép: anndl nagyobb a lehetdség a
csaladi érdekek és az allam altal megfogalmazott érdekek Gsszeiitkozésének, minél sziikebb
tarsadalmi kozosség céljainak a megvalositdsat tlizi maga elé az allam. A konfliktusok,
Osszelitkozések szama novekedhet, amennyiben az allam a nevelés és oktatas céljai kozott
megfogalmazza valamely vildgnézet vagy vallas tamogatdsat, valamely ideoldgia eldnyben
részesitését. Novekedhet a konfliktusok szama akkor is, ha az allam a nevelés és oktatas céljai

crer

crer

Konfliktusokhoz vezethet az is, ha a nevelés és oktatds, kozszolgaltatdshoz vald hozzaférés
sziikebb, mint amennyi a tarsadalmilag elfogadhatd, tarsadalmilag hasznos redlis igények
teljesitéséhez sziikséges.
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A jogokrol és kotelezettséeek megosztasa

A felelosség megosztasanak kérdése

A gyermek fejlodéséért vald feleldsség megfogalmazhato a sziildvel és a csaldddal
szembeni elvarasként, ¢s megfogalmazhat6 az dllammal szemben tamasztott kdvetelményként
is. A gyermek fejléddéshez valo jog és kotelezettség akkor tud minél kevesebb konfliktus
mellett érvényesiilni, ha megfeleld modon tisztazott és szabalyozott a csalad, a sziilé szerepe
¢s az allam feladata. A legfontosabb ¢és legizgalmasabb kérdés annak feltarasa, hogy a
gyermek sorsardl vald dontésnél a csalad, a sziild szerepe az elsddleges-e vagy az allamé.
Ehhez kapcsolodo, valaszra vard kérdés az is, hogy az dllamnak milyen mélységig és milyen
eszkozokkel lehetséges befolyasolni, beavatkozni annak eldontésébe, hogy a gyermek sorsa
miképpen ddljon el.

A sziilo jogai és kotelezettségei

A dolog természetes rendjénél fogva a sziildk gyermekiik neveléséhez vald jogat nem
lehet kétségbe vonni. Ez a jog egyben kotelezettség is, hiszen minden sziil feleldsséggel
tartozik gyermekéért, koteles gondoskodni rola. A csaladi kotelékbdl szarmazo, természetes
gondoskodas joga és kotelezettsége nem tartozik ,,normalis koriilmények kozott” a jogi
szabalyozas ald vont teriiletek kozé. Része a maganéletnek, a csaladi életnek, az Gigynevezett
maganszféranak. A Gyermek jogairdl sz6lé Egyezmény egyértelmilen megfogalmazza a
sziloi feleldsséget, tovabba a sziildi feleldsség elsddlegességét: ,,Az Egyezményben részes
allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy biztositsdk annak az elvnek az elismerését,
amely szerint a sziiloknek kozos a feleldsségiik a gyermekiik fejlodéséért és fejlddésének
biztositasaért. A feleldsség a gyermek neveléséért és fejlodésének biztositasaért elsdsorban a
sziilokre...harul. Az Egyezményben emlitett jogok biztositdsa és elémozditdsa céljabol a
részes allamok megfeleld segitséget nyujtanak a sziiloknek ... a gyermek nevelésével
kapcsolatos redjuk harulo felelésség gyakorlasahoz, ¢s gondoskodnak gyermekjoléti
intézmények, 1étesitmények és szolgalatok Iétrehozasardl.” [GYJSZE. 18. cikk]

A gyermek védelemhez valo joga az Alaptorvényben

Alaptorveny XVI. cikk
(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.
(2) A sziildknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.
(3) A sziilok kotelesek kiskorti gyermekiikrdl gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekiik
tanittatasat.
(4) A nagykoru gyermekek kotelesek raszorul6 sziileikrél gondoskodni.

Nemzetkozi kotelezettségeink a gyermekrol valo gondoskodas terén

A gyermek megfeleld fejlddéshez valod jogat a nemzetkozi szerzddések, egyezmények
Osszekapcsoljak a szocidlis biztonsaghoz vald joggal. A Gyermek Jogairdl Szo6ld
Egyezményben az aléir6 allamok elismerik minden gyermeknek a szocialis biztonsdghoz valo
jogat, minden gyermeknek a jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehetdvé teszi a kelld testi,
szellemi, lelki, erkdlesi €s tarsadalmi fejlodését. Az egyezmény szerint a sziilok feladata, hogy
lehetdségeik és anyagi eszkozeik hatarai kozott biztositsak gyermekiik fejlodéséhez sziikséges
¢letkoriilményeket. Az Egyezményt aldird allamok azonban kotelezettséget vallaltak arra,
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hogy a sziil6t segitsék e kotelezettségének teljesitésében, illetéleg, hogy eldsegitsék az
emlitett gyermeki jogok érvényesiilését. [GYJSZE. 26-27. cikk]

A gyermeknek adando nevelés megvalasztasanak joga

Az Alaptorvény XVI. cikkének (2) bekezdése szerint ,a sziildknek joguk van
megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.” Ez a rendelkezés megszovegezésébol
adddodan arra a helyzetre alkalmazhato, amikor a sziilének valasztania kell, vagyis amikor
gondoskodni koteles arrdl, hogy gyermeke bekapcsolddjon az intézményes nevelési
kotelezettség teljesitésébe. E jog egyben kotelezettség is minden olyan esetben, amikor a
szillének a valasztdsi joga nem foglalja magdban azt a lehetdséget is, hogy gyermekét
»Kiveszi” az intézményes nevelési kotelezettség teljesitésébdl, a kisgyermekkori nevelést
Magyarorszagon biztositdé 6vodai nevelésbol. A sziildi jog valdsagos érvényestilésének alapja,
hogy legyen mod a tényleges valasztasra.

Az allam beavatkozdsa a gyermek érdekében

Az Alkotmanybirosdg e kérdéskorben meghozott — az Alaptorvény rendelkezései
mellett is helytallonak mondhaté — irdnymutatasa szerint: ,,A maganszféraban a gondoskodas
és védelem joga és kotelessége elssorban a sziiloket illeti. Igy példaul jogszabaly — altalanos
megeldz6 céllal tilthatja, hogy gyermeknek nyilvanos vendéglatohelyen alkoholt szolgaljanak
fel... A sziilok feleldssége viszont, hogy otthon a gyermek szdmara hozzaférhetdvé teszi-e az
alkoholt... Az é&llam csak a gyermek fejlédésének sulyos és konkrét sérelme vagy
veszélyeztetése esetén avatkozik be — példaul a sziil6i feliigyelet megsziintetése révén...
Elsosorban a sziilok (gondviselok) jogosultak arra, hogy dontsenek a gyermekiik testi €s
szellemi fejlddésével kapcsolatos kérdésekben... A  gyermekek joggyakorldsanak
kibontakozasara meghatarozo hatassal van, hogy milyen a sziilék és a gyermekek kozotti
konkrét viszony, milyen sziildi felfogas alapjan nevelkednek a gyermekek. Vagyis a
gyermekek életét a sziilok és a gyermekek jogainak sajatos kolcsOnhatasa is alakitja. Ezek a
jogok jelentik az allami beavatkozas leglényegesebb korlatait. [39/2007. (VL. 20.) AB h.,
IV.6.2. pont]

Egy korabbi hatdrozatdban az Alkotmanybirdsag rdmutatott arra is, hogy , A
gyermekek esetében azonban maga az Alkotmany és nemzetkdzi egyezmények teszik allami
kotelességgé a gyermekek fejlodési utjdnak megovasat a veszElyektdl és kockazatoktol éppen
annak érdekében, hogy felkésziilhessen a felelds €s tajékozott dontésekre, mihelyt életkoraval
vélelmezett érettsége erre képessé teszi. [21/1996. (IV. 17.) AB h. I1I/2. pont]

Az intézményes nevelésben valo részvételi kotelezettség

A csaladi kotelékhez tartozo, természetes gondoskodds a gyermek sziiletésétdl és az
allam altal meghatarozott intézményes nevelésben vald részvételi kotelezettség bealltaig az
egyetlen olyan folyamat, amelynek meghatdrozott, kizardlagos célja a gyermek
személyiségének alakuldsa. A csaladi kotelékhez tartozo természetes nevelési folyamat nem
sziinik meg akkor sem, amikor ez a kizdrolagossdg megsziinik, és belép az allami
gondoskodas korébe tartoz6 nevelési-oktatasi folyamat. A csalddi érdek és az allamérdek
Osszelitkozésének elso lehetséges kivaltd oka lehet az intézményes nevelésben vald részvételi
kotelezettségnek a gyermek korai életszakaszara torténd elrendelése, a részvételi kotelezettség
napi iddszakéanak talsdgosan hosszi iddszakaszban torténd megallapitasa. Az intézményes
nevelésben vald részvételi kotelezettség teljesitése alkalmas arra, hogy megszakitsa a csaladi
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kotelékhez tartozo nevelés folyamatat és az allam lényegében a csalad, a sziilé szerepét
hattérbe szoritja.

Az 6voda

A kisgyermekkori nevelés az Eurdpai Unidoban

Az Eurdpai Unid tandcsa kiadta az ,,Oktatds és képzés 2020 kovetkeztetéseit. A
kovetkeztetések 1. szdmu melléklete: AZ EUROPAI ATLAGTELJESITMENYRE
VONATKOZO REFERENCIA SZINTEK” a kisgyermekkori nevelésrdl a kovetkezéket
mondja: a kisgyermekkori nevelésben valo részvételnek — mint a késébbi oktatds sikeressége
alapjanak — a ndvelése céljabol, kiilondsen a hatranyos helyzetliek esetében: - 2020-ig a
négyéves kor és a kotelezd altalanos iskolai oktatasba 1épési életkor kozotti gyermekek
legalabb kilencvenot szdzalékanak részt kell vennie a kisgyermekkori nevelésben.” A
,kovetkeztetés” miufajanal fogva megoldasi javaslatokat nem tartalmaz, végrehajtasanak
elfogaddsdban ¢és mikéntjében a tagallamok nagyfoku szabadsdggal rendelkeznek. A
kovetkeztetés megfogalmazasbol egyértelmiien megallapithatd azonban az ajanlott életkor és
az a kor, amely tekintetében javasoljdk e megoldds érvényesitését. A kisgyermekkori
nevelésben vald részvétel altalanosan kotelezové tétele és a négyéves kor betoltése elotti
elrendelése sértheti a csaladi élethez vald jogot, a csaladi kotelékhez tartozé nevelés jogat, a
szlilok maganszféraja korébe tartozd gondoskodas és védelem jogat és kotelességét.

Az 6voda feladatai

Az 6voda a palyavalasztas legtagabb értelemben vett felfogasban értelmezett
folyamatdban, a gyermek személyiségének fejlesztésében vesz részt. Az dvoda feladatainak
meghatarozasakor nem jellemzo a kozvetlen utalas a palyavalasztas folyamatara, a
palyavalasztassal kapcsolatos barmilyen tevékenységre, Osszefiiggésre. Ez anndl is inkdbb
érthetd, mivel szakmai korokben vitatott az dvodai nevelés kozvetlen iskolaba 1épésre torténd
felkészito feladatai és céljai. Mindennek ellenére a gyermek személyiségének fejlesztése, mint
pedagbgiai célkitiizés ,belefér” a legtagabb értelemben felfogott palyavalasztasi
tevékenységbe. Az Ovodai nevelési program pedig tartalmazza tobbek kozott azokat a
nevelési feladatokat, tevékenységeket, amelyek biztositjdk a gyermek személyiségének
fejlodését, a szocidlisan hatranyos helyzetli gyerekek differencialt fejlesztését, fejlodésének
segitését. Az 6vodai nevelés pedagogiai alapelvei magukba foglaljak tobbek kozott azt az
elvarast, miszerint az 6vodai nevelésnek a gyermeki személyiség teljes kibontakoztatdsara, az
emberi jogok és a gyermeket megilletd jogok, alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak
megerdsitésére kell iranyulnia az egyenld hozzaférés biztositasaval. [Ovodai nevelés orszagos
alapprogramja I/1/A. pont] Az 6vodai élet tevékenységi formai kozott pedig megtalalhato a
»munka jellegli tevékenység”. Az itt megfogalmazott célok és feladatok egyértelmiiek, a
gyermek munka jellegli tevékenysége a tapasztalatszerzésnek és a kdrnyezet megismerésének,
a munkavégzéshez sziikséges attitlidok és képességek, készségek, tulajdonsagok, mint példaul
a kitartds, az Onalloésag, a feleldsség, a céltudatossag alakitasanak fontos lehetdsége. A
gyermeki munka az ovodapedagogustol tudatos pedagdgiai szervezést, a gyermekkel valo
egylttmiikodést és folyamatos konkrét, redlis, vagyis a gyermeknek sajat magahoz mérten
fejleszto értékelését igényli. [Ovodai nevelés orszagos alapprogramija IV. rész] Az 6vodas kor
végét jellemzo fejlodés ismérvei kozé tartozik tobbek kdzott az is, hogy a gyermek szocialisan
is éretté valjon az iskolara. Ebbdl adéddan készen 4ll az iskolai élet és a tanito elfogadésara,
képessé¢ valik a fokozatosan kialakuld egyiittmiikddésre, a kapcsolatteremtésre, egyre tobb
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szabalyhoz tud alkalmazkodni, késleltetni tudja sziikségletei kielégitését, feladattudata
kialakuloban van. [Ovodai nevelés orszagos alapprogramja V1/2/C. pont]

Ertelemszertien az Ovodai nevelés palyavalasztassal Osszefiiggésbe hozhatdo neveld
tevékenysége egy iranyba mutat, nevezetesen, ahhoz nyujt segitséget, hogy a gyermek elérje a
tankotelezettség megkezdéséhez sziikséges feltételt, az iskolaba 1épéshez szilikséges
fejlettséget.

Ajanlasok

A kozoktatds rendszerének ujra szabalyozasakor a sziiléi jogok és a gyermeki jogok
tiszteletben tartasa mellett meg kell hatarozni azt az als6 hatart, amikor a gyermeknek be kell
1épnie az intézményes nevelésbe. Addig az idOpontig tdmogatd rendszerekkel kell 6sztondzni
a sziiloket arra, hogy sajat elhatarozasbol vegyék igénybe gyermekiiknek az 6vodai nevelést.
A célesoport azoknak a gyermekeknek a kore, akiknél a csalddi hattérbdl adodd hatranyok
ellenstlyozasara van sziikség. Az 6vodai nevelésben vald kotelezd részvétel idépontjat az
6todik életévben indokolt meghatarozni. meg kell azonban teremteni a feltételeket ahhoz,
hogy minden igényt teljesiteni lehessen.

Allami segitségre van sziikség azoknal a gyermekeknél is, akiknél az allapotuk,
fogyatékossaguk, személyiségzavaruk akadalyozna az iskolakezdést. Ennek feltdrasahoz és a
gyerekkel valo torédéshez ellatd, szolgaltatod rendszert kell miikodtetni. Ez az ellaté rendszer a
szakmai szolgéltat6 rendszer.

Biztositani kell a gyermekekkel foglalkozé ellatd-szolgéltatdé rendszer 6sszehangolt
mitkodését.

Az iskolaztatas feladatai

A miuvelddéshez vald jog

X1 cikk

(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.

(2) Magyarorszag ezt a jogot a kdzmiivelodés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd alapfokll, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférheté koézépfoku,
valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku oktatassal, tovabba
az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.

A miivelédéshez vald jogot meghatarozd rendelkezések az Alkotméanyban ¢és az
Alaptorvényben lényegében megegyeznek. Az Alaptdrvény azonban az ingyenes oktatashoz
val6é jogot, az Alkotmanyban szerepld - kotelezd €s ingyenes - alapfoku oktatason tul
kiterjesztette a mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfokt oktatdsra is. Elmaradt ugyanakkor
a kozépfoku oktatdshoz vald hozzaférést meghataroz6 rendelkezésekbdl az Alkotmanyban
benne 1évd korlat a ,képességei alapjan™ torténd hozzaférés e szolgaltatdshoz. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a kozépfoku oktatast mindenki szdmara ingyenesen hozzaférhetové kell
tenni. A kialakult gyakorlat szerint a kozépfoku oktatdsnak hdrom nagy kore van, a
gimnaziumi, a szakkozépiskolai és a szakiskolai oktatds, melynek korabbi neve a
szakmunkasképzés volt.

Az 0j rendelkezések sem utalnak a tankotelezettség idopontjara, kezdetére és végére.
Ezért 1ényeges, hogy a ,.kotelezd alapfoku oktatasnak hol huzzdk meg a kezdd id6pontjat, és
hol hatarozza meg az Orszaggylilés annak az id0szaknak a végét, ameddig a sziilo koteles
gyermekét iskoldba jaratni. Ugyancsak az Orszaggylilés mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy
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az ingyenes alapfoku és kozépfoku oktatas mellett mely szolgaltatasokért nem kell majd a
szlilonek, illetve a tanulonak ellenszolgaltatast fizetnie.

Az Unio és az oktatas

Az oktatashoz vald jog annak ellenére, hogy tagéllami ligynek szamit, kzponti helyet
foglal el az unioés joganyagban. Az Eurdpai Uni6d miikodésérdl szolo szerzodés preambuluma
leszogezi, hogy az Eurdpai Unid létrehozdsanak szandéka tobbek kozott az oktatashoz vald
sz¢€les korti hozzaférés, és az ismeretek folyamatos frissitése altal népeik szamara eldsegitené
a lehetd legmagasabb szintll tudas elérését. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzOdés
XII. cim alatt foglalkozik az oktatds, szakképzés, ifjusag €s sport kérdéseivel. Az Unid a
tagallamok kozotti egylittmiikddés Osztonzésével ¢és sziikség esetén tevékenységiik
tamogatasaval és kiegészitésével hozzdjarul a mindségi oktatds fejlesztéséhez, ugyanakkor
teljes mértékben tiszteletben tartja a tagdllamoknak az oktatds tartalmara és szervezeti
felépitésére vonatkoz6 hatdskorét, valamint kulturalis €s nyelvi sokszintiségiiket. Az Unid
fellépésének célja: az eurdpai dimenzid fejlesztése az oktatdsban, kiilondsen a tagdllamok
nyelveinek oktatdsa és terjesztése utjan; a didkok €s a tanarok mobilitasanak Osztonzése,
tobbek kozott az oklevelek és résztanulmanyok tanulmanyi céla elismerésének dsztonzésével;
az oktatasi intézmények kozotti egyiittmikodés elomozditasa; a tagallamok oktatasi
rendszereit egyarant érinté kérdésekre vonatkoz6 informacio- €s tapasztalatcsere fejlesztése; a
fiatalok és a szocialpedagogusok csereprogramjainak 0Osztonzése, valamint a fiatalok
Osztonzése arra, hogy vegyenek részt Europa demokratikus életében; a tdvoktatas
fejlesztésének 0sztonzése. [EUMSZSZ 165. cikk]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden
intézkedéseket fogad el, hogy hozzajaruljon e célkitlizések eléréséhez, kizdrva azonban a
tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangolasat.
A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el.

A nemzetkozi szerz0dések

A Gyermek Jogairol Szolo Egyezmény

A Gyermek Jogair6l Szol6 Egyezmény az, amely jellegénél és célkitlizéseinél fogva a
legdsszefoglalobban hatarozza meg a gyermeknek az oktatashoz vald jogat és ehhez
kapcsolodoan az allamtdl elvart kotelezettségek minimalis szintjét. Az Egyezmény leszdgezi a
gyermeknek az oktatashoz valo jogat. Ugyanakkor deklaralja azt is, hogy elsOsorban a sziilok
felelossége, hogy lehetdségeik és anyagi eszkozeik hatdrai kozott biztositsdk a gyermekiik
fejlodéséhez sziikséges életkoriilményeket. [5. cikk, 28. cikk 2. pont]

Az Egyezmény a jogok rogzitése mellett meghatdrozza azt is, hogy mit var el az
Egyezményben részes allamoktol:

- az alapfoku oktatast mindenki szdmara kotelezové €s ingyenessé teszi,

- elémozditjak a kozépfoku oktatas kiilonb6zd, mind altaldnos, mind szakiranya
formainak megszervezését, és ezeket minden gyermek részére megnyitjak és hozzaférhetéveé
teszik, tovabba intézkedéseket tesznek az oktatas ingyenességének bevezetésére, sziikség
esetén a pénziigyi segitségnyujtasra,

- minden arra alkalmas eszkozzel biztositjak, hogy barki, képességeitdl fiiggéen
bejuthasson a felsdoktatasba,

- minden gyermeknek nyitotta és hozzaférhetové teszik az iskolai és palyavalasztasi
tajékoztatast és tandcsadast,
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- intézkedéseket tesznek az iskoldba jaras rendszerességének elémozditasara és a
lemorzsolddas csokkentésére.

Jol érzékelhetden az intézményes nevelésben vald részvételi kotelezettség, iskolaba
jaras esetén a tankotelezettség hatdranak meghuzasdban az Egyezményt aldiré allamoknak
jelentés dontési szabadsdga van, hiszen eleget tesznek az elvarasoknak, ha az alapfoku
oktatast kotelezoveé teszik. Jol érzékelhetd azonban az is, hogy az Egyezményben foglaltak
teljesitéséhez az allamnak a tanulasi ,,utvonala” lényegében mindenki szdmara szabadda és
hozzéaférhetové kell tennie. A felsdoktatasba torténd bejutasndl a ,.képességek”™ fliggvényében
lehetséges akadalyt allitani a gyermek elé.

Miutan az Egyezmény leszogezi, hogy tiszteletben tartja a sziiléknek azt a
felelosségét, jogat és kotelességét, hogy a gyermeknek a jogai gyakorldsdhoz képességei
fejlettségének megfelelden iranymutatast és tanacsot adjanak, az iskolaztatas kérdéskorében
az allami felelésség a gyermeki jogok érvényesiiléséhez sziikséges feltételek
megteremtésében, ehhez kapcsoloddan a sziiléi kotelezettségek teljesitésének figyelemmel
kisérésében ¢és sziikség szerinti kikényszeritésében fogalmazhaté meg. Az iskolaztatas terén
kiemelkedd fontossdgiiak azok a rendelkezések, amelyek megfogalmazzak a sziil6i
felelosséget: az Egyezményben részes allamok minden erejiilkkel azon lesznek, hogy
biztositsdk annak az elvnek az elismerését, amely szerint a sziiléknek kozos a feleldsségiik
gyermekilk neveléséért és fejlodésének biztositasaért. A gyermek neveléséért ¢s fejlodésének
biztositasaért valo feleldsség elsdsorban a sziildkre harul. Cselekedeteikben mindenekeldtt a
gyermek mindenekfelett all6 érdekének kell érvényesiilnie.

Az Egyezmény egyértelmiien megfogalmazza, hogy a gyermek nevelése sordn mely
elveknek kell érvényesiilniiik, és vildgossa tenni azt is, hogy nem az éallam érdeke az,
amelynek meg kell hatdroznia egy adott gyermek sorsat vagy adott csoporthoz tartozo
gyermekek sorsat. Az allam feleldssége is adott, az Egyezményben emlitett jogok biztositasa
¢és eldmozditasa érdekében segitséget kell nyajtaniuk a sziiloknek a gyermekiik nevelésével
kapcsolatban reajuk harulod feleldsség gyakorlasahoz, és gondoskodniuk kell gyermekjoléti
intézmények, létesitmények €s szolgaltatasok 1étrehozéasarol. [5. cikk, 18. cikk 1-2. pont]

Az Egyezmény meghatarozza azokat az elveket is, amelyek megtartasaval az dllamnak
meg kell, meg lehet szerveznie az oktatast. A gyermek oktatdsdnak az Egyezmény szerint a
kovetkezo célokra kell iranyulnia:

- el6 kell segitenie a gyermek személyiségének kibontakoztatasat, valamint szellemi és
fizikai képességének, tehetségének a lehetdségek legtagabb hatardig valo kifejlesztését,

- a gyermek tudataba kell vésnie az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, valamint az
Egyesiilt Nemzetek Alapokményaban elfogadott elvek tiszteletben tartasat,

- a gyermek tudatdba kell vésni a sziilei személyazonossaga, nyelve és kulturalis
értékei iranti tiszteletet, annak az orszagnak, amelyben él, esetleg szdrmazasi orszaganak a
nemzeti értékei irdnti és a sajatjatol kiilonbozo kultirdk iranti tiszteletet,

- el6 kell késziteni a gyermeket arra, hogy a megértés, a béke, a tiirelem, a nemek
kozotti egyenldség, valamennyi nép nemzetiségi, nemzeti €s vallasi csoport kdzotti baratsag
szellemében tudja vallalni a szabad tarsadalomban az élettel jar6 mindenfajta felel6sséget,

- a gyermek tudataba kell vésni a természeti kdrnyezet irdnti tiszteletet. [29. cikk]

Az Egyezményt alaird allamok kotelezettséget vallaltak arra is, hogy minden alkalmas
intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek az emberi
méltosagaval Osszeegyeztethetéen az Egyezménynek megfeleléen alkalmazzak. [28. cikk 2.
bekezdés]

Az allam nem sajatithatja ki az intézményalapitas jogat arra valo tekintettel, hogy az
Egyezmény egyértelmiivé teszi, hogy az éallami feleldsség és az allami kotelezettségek kore
nem sértheti a természetes személyek és a jogi személyeknek az oktatdsi intézmény alapitasi
¢s vezetési szabadsagat, feltéve, hogy tiszteletben tartjdk a gyermek oktatasara vonatkozo
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iranymutatasokat és az intézményben foly6 oktatds megfelel az allam altal el6irt minimalis
szabalyoknak. [29. cikk 2. pont]

Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

A Magyar Koztarsasag az 1976. évi 9. pont térvény erejii rendelettel hirdette ki az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkézi Egyezségokmdnyat. Az Egyezségokmany foglalkozik az iskolai nevelés
kérdéseivel. Ennek Iényege, hogy a szerz6dd felek elismerik mindenkinek jogat a
mivelddéshez, és kifejezik egyetértésiiket abban, hogy az iskolai nevelésnek az emberi
személyiség és az emberi méltosag teljes kifejlesztésére, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok irdnti tisztelet megerdsitésére kell iranyulnia. Az Egyezségokmany aldirdsaval
arra vallal kotelezettséget az adott allam, hogy az oktatishoz vald jog megvalodsitasa
érdekében az elemi oktatdst mindenkinek ingyenessé teszi, a kozépfoku oktatds kiilonbozo
formait mindenkinek hozzaférhetdvé teszi és fokozatosan ingyeness¢, tovabba, a felséoktatast
a képességei alapjan mindenkinek hozzaférhetdvé teszi, tobbek kozott az ingyenes oktatés
fokozatos bevezetése utjan.

Az Egyezményt aldird allamok kotelezettséget vallalnak arra is, hogy tiszteletben
tartjak a sziiloknek azt a jogat, hogy a hatosagok altal létesitett iskola helyett mas, az allam
altal megallapitott vagy jovahagyott minimalis iskolaztatasi kotelezettségeknek megfeleld
mas iskolat véalasztanak gyermekiiknek. Biztositjdk a sziiloknek azt a jogat, hogy gyermekiik
vallasi és erkolcsi nevelését sajat meggydzddésiikkel 6sszhangban biztositjak.

Az Egyezségokmany alapjan az érintett allamok kotelezettséget vallalnak arra is, hogy
az egyének és a jogi személyek oktatdsi intézményt létesithetnek ¢€s iranyithatnak, feltéve,
hogy tiszteletben tartjdk az oktatdsra meghatarozott elveket, és az altaluk alapitott
intézményben nyujtott oktatds megfelel az dallam 4altal meghatdrozott minimalis
kovetelményeknek. [13. cikk]

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdanya

Az 1976. évi 8. pont torvény erejii rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése altal elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya a
gondolat-, a lelkiismeret- ¢és a valldsszabadsag kérdéskorében allapit meg olyan
rendelkezéseket, amelyek iranyadoak az 4llam, a szilék ¢és gyermekeik kozotti
kapcsolatrendszer kialakitasaban. Az Egyezmény szerint mindenkinek joga van a gondolat-, a
lelkiismeret- és vallasszabadsdgara, amely magéban foglalja a vallds vagy meggy6zddés
szabad megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy az egyén vallasat vagy
meggy0zddését vallasos cselekmények és szertartdsok végzése Utjan, akar egyénileg, akar
masokkal egyiittesen, nyilvdnosan vagy magankorokben kinyilvanithassa, gyakorolhassa ¢€s
tanithassa. Senkit nem lehet olyan kényszernek alavetni, amely csorbitand azt a szabadsagat,
hogy sajat valldsa vagy meggy6zddése legyen, vagy hogy ilyet elfogadjon. Az
Egyezségokmdany részes allamai kotelezik magukat arra, hogy tiszteletben tartjak a sziiléknek
azt a jogat, hogy gyermekeik vallasos és erkolcsi nevelését sajat meggydzodésiiknek
megfelelden biztositsak. [18. cik]

Az Eurdpai Szocialis Karta
Az Eurodpai Szocidlis Karta az oktatds kérdéseit az eddig ismertetett egyezményektdl

eltéré szempontokbol kozeliti meg. Ez kdvetkezik abbol, hogy a szerz6doé felek arra vallaltak
kotelezettséget, hogy minden lehetséges eszkozzel torekednek arra, hogy mindenkinek legyen
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lehetésége a megélhetését szabadon valasztott foglalkozas révén biztositani, valamint, hogy
minden dolgozénak joga van az igazsagos munkafeltételekhez, a biztonsdgos €s egészséges
munkafeltételekhez, maga ¢és csalddja tisztes életszinvonalat biztositd6 méltanyos
biztositdsdhoz. E célokhoz kapcsolodoan kozeliti meg a Karta az oktatast, megfogalmazva a
jogok és alapelvek kozott azt, hogy mindenkinek joga van a palyavalasztashoz sziikséges
tajekozodas megfeleld lehetdségéhez, valamint a megfeleld szakképzéshez. [I. rész]

A foglalkoztatashoz és a szocialis védelemhez kapcsolodo jogként tér ki a Karta a
gyermekek ¢és fiatalok védelemhez vald jogara. A szerzOdést aldird allamok kotelezettséget
vallaltak tobbek kozott arra, hogy a munkaviszony 1étesitéséhez sziikséges minimalis életkort
a 15. ¢életévben hatarozzdk meg, olyan kivételekkel, amikor a gyermek eldirt alkalmazéasa
egészségére, erkolcsére vagy oktatasara veszélyt jelenté konnyli munkara torténik. A
szerzddést alairo allam kotelezettséget vallalt arra is, hogy biztositjdk a még kotelezd
oktatdsban részesiil6 gyermek esetén, hogy nem keriilnek alkalmazésra olyan munkaban,
amely megfosztana 6ket oktatasuk teljes korti eldnyétdl. Biztositjak tovabba azt is, hogy a 16
évnél fiatalabbak munkaidejét korlatozzak, kilonds tekintettel szakmai képzésiik
szlikségességére. [7. cikk]

A Karta kitér a szakképzéshez vald jog kérdéseire is. A szerz6do fél a szakképzéshez
valdé jog tényleges gyakorldsdnak biztositasara is kotelezettséget vallalt. Ez a
kotelezettségvallalas magéaban  foglalja a palyavalasztasi tanacsaddshoz valdo jog
gyakorlasdnak biztositasat, tovabba annak vallalasat, hogy kizarolag az egyén adottsagaira
¢épitve a munkaadodi és munkavallaloi szervezetekkel konzultalva sziikség szerint biztositjak
vagy elémozditjadk mindenki miiszaki és szakmai képzését, beleértve a hatranyos helyzetlieket
is, tovabba biztositjdk a magasabb miiszaki vagy egyetemi képzéshez vald hozzajarulas
lehetdségét. [10. cikk 1. pont]

Az Eurdpai Unio ajanlasai az iskolai élet szervezésére

Az oktatas kérdéseihez kapcsolodoan szamos eurdpai unids allasfoglalas sziiletett az
elmult években. Az ezekbdl kiolvashatd tendencia a tanuldsi folyamat minél hosszabb
id6szakra torténd kitoldsa, a tanuld minél késdbbi valasztasi lehetdségének biztositdsa, az
egyénre szabott tanuldsi utvonalak kidolgozasa lehetségének biztositdsa az alapvetd
készségek elsajatittatasa. Egyértelmiien megallapithat6 ez az Eurdpai Parlament (2010/C. 137.
E/09) allasfoglalasabol is, amely a ,,jobb iskolakrol: az eurdpai egyiittmiikodés menetrendje”
cimet viseli. Az Eurdpai Parlament az ajanlasat tobbek kozott arra tekintettel hozta meg, hogy
elfogadott cél az iskoldbdl torténd lemorzsolodas csokkentése, az olvasdsi, irdsi ¢€s
szovegértési készségek emelése, ezzel Osszefiiggésben az alapvetd készségek ¢és
kompetencidk valamennyi fiatal altali elsajatittatasa az Eurdpai Parlament felszodlitja a
tagallamokat, hogy igazitsdk a tanulds folyamatat a hatrdnyos helyzetii tanulok
sziikségleteihez, ezaltal biztositsanak szamukra egyenld esélyeket az oktatdshoz valo
hozzéaférés tekintetében. Az Eurdpai Parlament allasfoglalasaban kifejtette azt is, hogy az
oktatasi rendszer reformjanak a személyiség teljes és sokoldalu formélasat az emberi jogok ¢és
a tarsadalmi igazsdgossag irdnti tisztelet kifejlesztését, a személyes fejlédés és szakmai
elémenetel céljat szolgald, egész életen at tartd tanulast kell tobbek kozott szolgalnia. Ez az
ajanlas lényegében megerdsiti az iskolai palyavalasztas legtagabb értelemben vett fogalmat, a
készségek, képességek legteljesebb mértékii kibontakoztatasat, a kozoktatds rendszerében
val6 tovabbhaladas, illetdleg a kdzoktatas rendszerébdl vald eredményes kilépés céljabol.
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Az iskola feladatai a tanul6i palyavalasztasban

Az iskolai feladatok kozott megjelenik az altalanos fejlesztd tevékenység minden
tanuld irdnyaba. A palyavalasztas legtagabb értelemben felfogott értelme szerint a tanuld
személyiségének fejlesztése, képességének, tehetségének kibontakoztatdsa része az iskolai
neveld és oktatd munkénak. Ez igaz minden iskolatipusra. Ugyanakkor az iskoldkban a
palyavalasztds konkrét személyre szabott feladatai is megjelennek, amikor az altalanos
fejlesztési feladatok eredményei alapjan személyre szolo, konkrét segitséget kell nytjtani a
tanulonak annak megvalasztasdhoz, hogy milyen iskolatipusban, ezen beliil konkrétan melyik
iskoléban folytasson tanulméanyokat. Ez a feladat az altalanos iskolai neveld és oktatd munka
része. Azok a gimndziumok, amelyek a tevékenységiiket nem a 9. évfolyamon, hanem annal
alacsonyabb évfolyamon kezdik meg, nem kell hogy részt vegyenek a konkrét, személyre
sz016 tovabbtanulasi, palyavalasztasi tandcsadasban, hiszen a hozzajuk beiratkozott tanuld
felkészitésének célja az érettségi vizsgara torténd eldkészités. A kozépfoku iskoldkban
megjelenik feladatként az altalanos személyiségfejlesztd pedagdgiai munka mellett a konkrét,
személyre sz0l6 palyavalasztasi tandcsado tevékenység is. Ez megvaldsulhat a felsdoktatasba
torténd bejutas segitésével, de célja lehet a szakképzésbe torténd bekapcsolodas konkrét
formaja, kivalasztasanak segitése, és adott esetben nem zarhat6 ki a konkrét munkahely
megtalaldsahoz nyujtott iskolai kozremiikddés, tamogatds sem.

A legaltalanosabb értelemben felfogott palyavalasztds az iskoldba 1épés pillanatatol
kezdddden feladata minden egyes iskolanak. Elvards, hogy az iskola minden tdle telhetdt
megtegyen a tanulod sikeres tovabbhaladasa érdekében. Mikozben a tanuld évfolyamrol
évfolyamra halad tovdbb, majd a nyolcadik évfolyam befejezését kdvetden iskolat valt, és
felkésziil az allami vizsgara — az érettségi vizsgara vagy a szakmai vizsgara —, az adott iskola
teljesiti a palyavélasztashoz kapcsolddo, altalanos személyiségfejlesztéssel Osszefliggd
feladatait, kotelezettségét.

Az Eurdpai Unio elvarasai az iskolai oktatds terém

Az Eurdpai Unid tanacsa kiadta az ,,Oktatés é’s képzég 20207 kévetk@ztetéseit. A
kovetkeztetések 1. szamu melléklete: AZ EUROPAI ATLAGTELJESITMENYRE
VONATKOZO REFERENCIA SZINTEK” az iskola nevelésrol a kdvetkezOket mondja:

Az alapkészségek tekintetében gyengén teljesitk annak biztositasa céljabol, hogy
valamennyi tanuld kiiléndsen az olvasds, a matematika és a természettudomanyok terén
megfeleld szinten elsajatitsa az alapkészségeket: — 2020-ra az olvaséds, a matematika és a
természettudomanyok terén gyengén teljesitdé 15 évesek aranyat 15 % alé kell csokkenteni.
Az oktatast ¢és a képzést koran elhagyok hozzajarulva annak biztositdsahoz, hogy az
oktatasukat és képzésiiket befejez6 tanulok szdma a lehetd legmagasabb legyen: — 2020-ra az
oktatast és a képzest koran elhagyok ( 5 ) aranyat 10 % alé kell csokkenteni.

Az iskolarendszer atalakitas

A tankotelezettség

Meghatarozott ideig a csalad nevelési funkcidja és az allam ellatasi kotelezettsége a
nevelés €s oktatds terén parhuzamosan érvényesiil. Az iskolai felkészitésben vald részvétel
meghatarozott életkortél kezdddden, meghatarozott éEletkor eléréséig kotelezd. Ez a
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tankotelezettség, amelynek iddszakdban a gyermek koteles teljesiteni az allam altal
meghatarozott elvarasokat. E kotelezettség teljesitéséért a sziild tartozik feleldoséggel. Az
allam pedig arra koteles, hogy megteremtse a feltételeket ahhoz, hogy a gyermek eleget
tudjon tenni a tankdtelezettségbdl eredd elvarasoknak. A tankoételezettségnek tobb funkcidja
van.

- A sziild koteles gyermekét iskoldba jaratni. Nem veheti ki az iskolabol, nem allithatja
munkaba. A sziiloket ellatasi feleldsség terheli, biztositani kotelesek a tanulashoz sziikséges
feltételeket gyermekiiknek.

- A gyermek koteles iskolaba jarni, nem hagyhatja abba a tanulmanyait.

- Az iskolarendszer kdteles befogadni a tankoteles tanulot.

- Az allam koteles megteremteni a feltételeket a tankotelezettség teljesitéséhez.

A tankotelezettség teljesitése elé nem gordithetd gazdasagi akadaly. Az allam ezért a
tankotelezettség teljesitése korében nem kérhet ellenszolgaltatast az altala meghatarozott
felkésziilési, felkészitési lehetdségek igénybevételéért. Ehhez kapcsoloddan segitenie kell a
csaladokat abban, hogy gyermekiik részére a tanulashoz sziikséges feltételeket meg tudjak
teremteni. Ezért a tankotelezettség 1dOszakdnak meghatdrozédsa jelzi az allami
felelosségvallalas mértékét, azt a hatart, amelynek elérését fontosnak tartja az adott orszag
lakossaga miiveltségi, szakmai szinvonaldnak elérése terén.

Az iskolai felkészitési kotelezettség nem feltétleniil jelenti az iskolaba jaras
kotelezettségét. A tankotelezettség teljesitésének ismert forméaja a magantanuloként torténd
felkésziilés. A magantanuld 1ényegében egyéni felkésziilés formajaban sajatitja el az iskolai
kovetelményeket, és altaldban vizsgdn ad szamot a tudésarol. A tankotelezettség teljesitési
modjanak meghatarozasdban a sziilének nagyfoku dontési szabadsagot kell élveznie.
Meghatarozott €letkor elérése utdn dontését a gyermekével kozosen hozza meg. A dontés
magaban foglalhatja az intézmény alapitasdnak és megvalasztasanak jogat, a rendszeren beliili
tovabbhalad4ds megvalasztasanak jogat, az életpalya megvalasztisat és az ahhoz sziikséges
ismeretek elsajatitasaba torténd bekapcsolodas lehetdségét.

Az iskolai életpalya

A kulcskompetenciak fejlesztése

Az iskolai nevel6 és oktatd munka alapvetd céljaként a kulcskompetencidk fejlesztését
kell megjeldlni. A kulcskompetenciak azok a kompetencidk, amelyekre minden egyénnek
sziiksége van személyes boldogulasahoz és fejlodéséhez, az aktiv allampolgari 1éthez, a
tarsadalmi beilleszkedéshez és a munkahoz. Az oktatasnak alapvetd szerepe van abban, hogy
a tanuldk megszerezzék azokat a kulcskompetencidkat, amelyek -elengedhetetlenek a
valtozasokhoz valo rugalmas alkalmazkodashoz, a valtozasok befolydsoldsédhoz, sajat sorsuk
alakitdsdhoz. Minden kulcskompetencia egyforman fontos, mivel mindegyik hozzéjarulhat a
sikeres ¢lethez egy tudas alapt tarsadalomban. Felértékelddik azonban az egyén tanuldsi
kompetencidjanak kérdése, mert az emberi cselekvoképesség az egész életen at tartd tanulas
folyamatdban formalddik. A ,kompetencia alapu oktatas” nem szd6l masrol, mint a tanuloi
fejlesztésrol, minden egyes tanuld személyiségének kibontakoztatasarol, olyan jartassagokkal
valo felvértezésérdl, amely felvértezi a tanulasra, a tovabbtanuldsra, a palyavalasztasra ¢s a
palyavaltoztatasra. A palyavalasztas feladatai szempontjabdl kiemelt figyelmet érdemel a
hatékony, 0nallé tanulas és a kezdeményezdkészség ¢és vallalkozoi kompetencia. A
»kompetencia alapu oktatds” nem sz6l masrdl, mint a tanuldi fejlesztésrol, minden egyes
tanuld személyiségének kibontakoztatasardl, olyan jartassagokkal valo felvértezésérdl, amely
felvértezi a tanulasra, a tovabbtanulasra, a palyavalasztasra és a palyavaltoztatasra.
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A hatékony, 6nallé tanulas azt jelenti, hogy az egyén képes kitartdan tanulni, sajat
tanuldsat megszervezni egyénileg ¢€s csoportban egyardnt, beleértve az iddvel és az
informéacioval valo hatékony gazdalkodast is. E kompetencia megléte arra készteti az egyént,
hogy eldzetes tanuldsi és ¢lettapasztalataira épitve tudasat és képességeit helyzetek
sokasagaban haszndlja otthon, a munkaban, a tanulasi és képzési folyamatokban egyarant. A
motivacid ¢és a magabiztossdg elengedhetetlen eleme a hatékony, 6nallé tanuldsnak. A
hatékony ¢és 6nall6 tanulas feltétele, hogy az egyén ismerje €s értse sajat tanuldsi stratégiait,
készségeinek és szaktuddsdnak erds és gyenge pontjait, tovabba képes legyen megtaldlni a
szdmara elérhetd oktatasi és képzési lehetoségeket. A hatékony és ©6nalld tanulas olyan
alapvetd képességek meglétét igényli, mint az irds, az olvasds, a szamolas, valamint az
informatikai eszk0zok hasznalata. Az egyénnek képesnek kell lennie a kdzos munkéra,
tudasanak masokkal valdé megosztisara, sajait munkdjanak értékelésére és sziikség esetén
tanacs, informacid, timogatas kérésére.

A palyavalasztassal 0Osszefliggd, masik kiemelten fontos kulcskompetencia a
kezdeményezd képesség és vallalkozoi kompetencia segiti az egyént a mindennapi életben, a
munkahelyén, abban, hogy megismerje tdgabb kornyezetét, és képes legyen a kinalkozé
lehetdségek megragadasara. A tudast, a kreativitast, az ujitasra vald beallitodast és a
kockazatvallalast jelenti ez a kompetencia. A kezdeményezd képesség ¢és vallalkozoi
kompetencia birtokdban az egyén képessé valik arra, hogy célkitiizései érdekében terveket
készitsen és hajtson végre. Ez a kompetencia képezi az alapjat azoknak a specidlis
ismereteknek €s képességeknek, amelyekre a gazdasagi tevékenység soran sziikség van. E
kompetencidhoz tartozdan sziikséges ismeretek, az egyén személyes, szakmai vagy iizleti
tevékenységéhez illeszthetd lehetdségek, kihivasok felismerése, értelmezése, a gazdasag
mikodésének atfogd megértése, a pénz vilagadban vald tajekozodas képessége. Ismerni kell a
vallalkozasok pénziigyi és jogi feltételeit is. E korben olyan készségekre, képességekre van
sziikség, mint a tervezés, szervezés, irdnyitds, vezetés, delegalas, elemzés, kommunikélés,
tovabba a tapasztalatok értékelésének, a kockazatok felismerésének és vallalasanak a
képessége.

A pedagogus szerepe

A pedagbégus fontos feladata, hogy megismerje a tanulok sajatos tanuldsi modjait,
stratégiait, stilusat, szokasat. A pedagogusnak figyelembe kell vennie a megismerés ¢letkori
¢s egyéni jellemzdit, és ezekre kell alapoznia a tanulas fejlesztését. Az iskoldnak olyan tudést
kell kialakitania, amelyet az egyén 10j helyzetekben is képes alkalmazni. El6térbe keriilt az 1j
otletek kitalalasa, azaz a kreativ gondolkodas fejlesztése. Az iskoldnak érdemes hangsulyt
helyeznie a tanuloi dontéshozatalra, az alternativak végiggondolasara, a variaciok sokoldala
alkalmazasara, a kockazatvallalasra, az értékelésre és az érvelésre. Fontos feladata az
iskolanak a kritikai gondolkodas megerdsitése és a felkésziilés a felnottlét szerepeire. A
felndttlét szerepeire valé felkésziilés egyik fontos szerepe a palyaorientacid. Altalanos célja,
hogy segitse a tanulok tovabbi iskolavalasztasat €s palyavalasztasat. E c€lbdl az iskolanak,
figyelembe véve a tanulok életkorat és lehetdségeit, atfogd képet kell nygjtania a munka
vilagarol. A palyaorientacid akkor lehet eredményes, ha a kiilonbozo tantargyak a tandrai és
iskolan kiviili teriiletek, tevékenységek dsszehangolasan alapul.

Az iskolavaltas szabadsaga, a tobbcélu intézmények
A gyermek, a tanul6 életutjat 1ényegesen befolydsold tényezd az intézményvaltas. A

kozoktatas rendszerében erre tobb alkalommal sor kell hogy keriiljon annak ellenére, hogy
nem egyszer ezek a valtdsok hatraltatjak, lelassitjadk a gyermek fejlodését. Torést okoz az
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o6vodabol az altalanos iskola elsé évfolyamara torténd atlépés, de altalaban
teljesitményromléassal jar a kozépfoku iskoldba torténd belépés is. Az altalanos iskolai
tanulmanyok utani tovabbhaladas adja a legnagyobb lehetdséget az érintett korbe tartozok
kozotti szelekciora. Az éltalanos iskoldk kozotti szinvonalkiilonbség, és a tanulok
felkésziilését hatraltatd tényezok hatdsanak Osszeadddasabol eredden, az altaldnos iskolai
tanulmanyok utdni tovdbbhaladdsban nem a meglévé készségek, képességek, a tehetség
jatszik sok esetben dontd szerepet, hanem a csalad tarsadalomban betoltott helye és az a
telepiilés, amelyben az altalanos iskola miikodott. Ezt a szelekcios rendszert felerdsiti a
felvételi eljarasok allami rendszere, amelyben az elsajatitott ismeretanyag mellett jelentds
szerepet kap a felvételiztetd iskola szubjektiv értékitélete is.

Jelentésen csokkenthetik az iskolarendszer szelektdldo képességét azok a tobbceélu
intézmények, amelyekbdl nem sziikséges meghatarozott pedagodgiai szakaszok utan kilépni a
tanulonak és belépni egy masik intézménytipusba. A tobbcélu intézmények az dvodatol az
allami vizsgdig alkalmasak és képesek a gyermek fejlédési tvonaldnak felvdzolasara, a
tovabbhaladasi titvonal biztositdsa soran donté mdédon tamaszkodni a meglévo készségekre €s
képességekre. A tobbcélt intézmény akkor tud biztonsdgot nydjtani a gyermeknek, a
tanulonak, ha az altalanos iskola feladatai mellett ellatja a gimnazium, a szakkozépiskola és a
szakiskola feladatait is. Az egységes tanterv szerint dolgoz¢ iskola a kilencedik vagy a tizedik
évfolyam végéig kozos, minden tanuld részére azonos lehetdséget nyujtd felkészitést tud
biztositani. Az elagazas a kozOs szakasz utdn torténik, lehetdséget nyujtva a tanulonak a
visszatérésre ¢és masik tanuldsi utvonal megvalasztasara. Az ily moédon mikédd iskola
0sztonzdleg hathat a tanuldi teljesitményre, hiszen mar a beiratkozas pillanatdban ismertté
tehetdk azok az elvarasok, amelynek elérése sziikséges ahhoz, hogy a tanulé az altala
kivanatos tanuldsi Gitvonalat vegye igénybe.

Ajanlasok

A tankotelezettség idejét hat éves kortdl tizennyolc éves korig tartd szakaszban,
rugalmas iskolakezdést biztositva indokolt megallapitani, annak lehetévé tételével, hogy aki
rendelkezik allamilag elismert szakképesitéssel az sajat dontése alapjan kiléphessen a
rendszerbdl. A tankdtelezettség teljesitésének lehetséges formaja az iskolai rendszerii
felndttképzés, attol az idészaktol kezdve, hogy a tanuld betolti a tizenhatodik életévét.

Uj Nemzeti alaptantervre van sziikség, amelynek f6 funkcidja a kozoktatas
tartalmanak elvi, szemléleti megalapozasa oly mddon, hogy az iskoldk onallosagat szem el6tt
tartva meghatarozza a kozoktatds orszdgosan érvényes, altalanos céljait, a kozoktatas tartalmi
szakaszolasat és az egyes szakaszokban megvalositdsra vard fejlesztési feladatokat. A
Nemzeti alaptanterv szabalyozasanak fontos eleme, hogy a tartalmi szabalyozast tigy valositja
meg, hogy az az egységesitést szolgaldo kozds alapra az iskoldk, a pedagdgusok, a tanuldk
sokféle differencial tevékenységére épiilhessen. A Nemzeti alaptantervben képviselt értékek,
fejlesztési feladatok és az ezekre épiilé differencidlés egyardnt azt a célt szolgaljak, hogy a
tanulok minél teljesebben bontakoztathassak ki személyiségiiket.

Tamogatni kell a tobbcélu kozoktatasi intézmények létrehozasat és miikddtetését,
ezen beliil is azokét, amelyekben a gyermek, a tanuldé az 6vodatdl az allami vizsgaig
megkapja a sziikséges ellatdsokat. Az altalanos iskolai tanulmanyok befejezése utan, a
kozépfoku iskoldba torténd belépés donté modon az addigi teljesitményeken, kivételesen
kozpontilag szervezett, egységes, sztenderdizalt irasbeli felvételi vizsgara €piiljon. A vizsga a
készség, képességek mérésén alapuljon.
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Felsooktatas és munkaerdpiac

Az Eurdpai Unio elvarasai a felsGoktatas terén

Az Eurdpai Unid tanacsa kiadta az ,,Oktatds és képzés 2020 kovetkeztetéseit. A
kovetkeztetések 1. szdmu melléklete: AZ EUROPAI ATLAGTELJESITMENYRE
VONATKOZO REFERENCIA SZINTEK” a fels6oktatasrol a kovetkezOket mondja: A
fels6foku végzettség iranti megndvekedett keresletnek koszonhetden, valamint ezzel
parhuzamosan a szakoktatas és szakképzés egyenrangu jelentdségét elismerve: 2020-ra a
felséfoku végzettséggel rendelkezd 30-34 év kozottiek aranya érje el legalabb a 40 %-ot.

A fels6oktatasba torténd bejutas

Munkaerd-piaci szempontbol 1ényeges kérdés a felsdoktatdsba torténd bejutas
lehetdségének allami meghatarozasa, sziikitése, korlatozasa vagy €ppen ellenkezéleg, nyitotta
tétele. Nem vitathatoan a felsdoktatds tilmutat az allami gondoskodas elvart minimalis
szintjén. Elfogadva azonban azt a feltételezést, hogy az iskoldzottsdg szinvonalanak emelése
jelentés mértékben hozzajarulhat a gazdasig elvart teljesitményének a novekedéséhez,
indokolt annak felvallaldsa, hogy az allam Osztondzze, és ne akadalyozza a felsdoktatasba
torténd belépést.

Ohatatlanul felvetddik az a kérdés, hogy az allam mindenkinek az altala kivanatosnak
tartott felsGoktatasba torténd bejutést biztositsa vagy a munkaerd-piaci igények kiszolgéalasara
¢s figyelembevételére megszervezett felsdoktatasba torténd bejutast. Masik Iényeges kérdés,
hogy megoszthato-e a felsGoktatas miitkddtetéséhez sziikséges koltségek viselése az allam és a
szolgaltatast igénybevevok kozott. A valaszt megadni ezekre a kérdésekre azért nem
egyszeri, mivel a nyitott, demokratikusan miikodd tarsadalom egyik eléfeltétele a nyitottan és
demokratikusan gondolkoz6 valasztopolgarok kozosségének a kialakitdsa. Ez pedig
elképzelhetetlen az atlagos oktatdsi szint emelése, ndvelése nélkiill. Ez a folyamat csak
kozvetve kapcsolodik a munkaerdpiac igényeihez, nem feledve azonban azt, hogy az
iskolazottabb csalddokban ¢l6 gyermekek esélyei lényegesen jobbak a kozoktatdsban, és a
munkaerdpiacon vald sikeres megjelenésiikre nagyobb remény van, mint az alacsonyabb
iskolazottsagl csaladokbol érkezoknél. Ebbdl az kovetkezik, hogy a tarsadalom iskoldzottsagi
szintjének emelése szempontjabol szinte kozombos a felsdoktatasban megszerzett ismeretek
kore, a kiosztasra keriild diplomék jellege.

A nyitott felsooktatas

Ertelemszertien ezen elv mellett a felsboktatdst nehéz megszervezni. Ezért
nyilvanvaléan az allamnak meg kell hatdroznia a felvehetd létszdmot méghozza képzési
terliletenként. Ennél az elvnél azonban a lehetd legnagyobb valasztasi lehetdséget kell
biztositani a bejutashoz. Ez az elv csak akkor érvényesiilhet, ha a felsdoktatasba valo bejutas a
kozépiskolai tanulmanyokra, az érettségire ¢épiil, ugyanakkor a tanulméanyok korai
szakaszaban parosul egy igen szigoru ,bevalas vizsgalattal”. Ennek Iényege, hogy a
megkonnyitett belépést ellensulyozza a szigoru kovetelményeket tdmasztod tovabbhaladas.

A tobbciklusu felsooktatas
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Tovabbi elofeltétel a tobblépcsds felsoktatasi rendszer, a fels6foku szakképzés,
alapképzés, mesterképzés, doktori képzés felosztds minél szélesebb korti bevezetése. A
felsGoktatasi tanulmanyok soran torténd eldrehaladéds szigoru kovetelményekre kell hogy
¢épiiljon, hogy a doktori képzésig mar csak a legjobbak jussanak el.

Az ingyenesség kérdése

A felséoktatds koltségeihez vald hozzajarulas azért nehéz kérdés, mivel barmilyen
ellenszolgaltatas eldirdsa egylitt jarhat egy széles korti tarsadalmi csoport kirekesztésével.
Nem vitathatéan 1éteznek olyan felsoktatasi teriiletek, amelyek ,,feltdltése” a munkaerdpiac
igényei alapjan nehéz, ugyanakkor az allami szolgéltatdsok megszervezése miatt rendkiviil
kivanatos. Ilyen példaul a szocialis teriilet, amelynél kozismert tény, hogy az e teriileten
dolgozok tilnyomd tobbségének az életpalydja soran nagyfoku odaadasra, aldozatkészségre
van sziikség, €s ezzel nincs aranyban a jovedelemszerzés lehetdsége. Ezért olyan megoldast
kell keresni, amely alkalmas szocidlis helyzettdl fliggetleniil lehetdséget biztositani,
ugyanakkor jelzi a felsOoktatds, mint szolgaltatds tényleges értékét, megoldja a
koltségmegosztast, elismeri az allam igényeit.

A felsooktatas, mint adokoteles szolgaltatds

Lehetséges megoldas a felsoktatas-szolgaltatds adomentességének a megsziintetése.
Az EVA-hoz hasonlé ad6 bevezetése, amely magaban foglalja a kozterhek valamennyi
formajat, az egészségbiztositast, a nyugdijbiztositast. Elonye, hogy a felsdoktatasban eltoltott
tanulmanyi i1d6 beszdmit az Oregségi nyugdij jogszerzd idejébe. Tovabbi elénye, hogy
megmutatja a realis értékét a felsdoktatas-szolgaltatasnak, érdekelté teszi a hallgatdt, hogy
minél rovidebb id6 alatt fejezze be a tanulmanyat. Az egyes tarsadalmi rétegek
kirekesztésének elkeriilése érdekében az adofizetési kotelezettség teljesitésére halasztasi
lehetdséget kell biztositani, addig az idOpontig ameddig a ,,befoly6 jovedelem” lehetdvé teszi
az add megfizetését. Lehetséges részleges vagy teljes adomentesség minden olyan esetben,
amikor azt az 4llam kivanatosnak, fontosnak tartja az adott teriiletre torténd jelentkezést. A
hazai munkahelyen tortén6 elhelyezkedés adojovairassal elismerhetd.

A szakképzés és a munkaerépiac

1999. évi C. torvény
az Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl

A szakképzéshez vald jog

A szakképzéshez valo jog tényleges gyakorlasanak biztositdsara a Szerz6dd Felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy

1. kizardlag az egyén adottsagaira ¢épitve, a munkaaddi ¢és munkavéllaloi
szervezetekkel konzultalva, sziikség szerint biztositjadk vagy elomozditjadk mindenki miiszaki
¢s szakmai képzését, beleértve a hatranyos helyzetiieket is, és biztositjak a magasabb miiszaki
vagy egyetemi képzéshez val6 hozzajarulas lehetoségét;

2. biztositjak vagy tamogatjak az ipari tanuldi rendszert és az egyéb olyan szervezett
intézkedéseket, amelyek a fiatal fiik és lanyok képzését szolgaljak a kiilonbozo foglalkozasok
esetében;

3. sziikség szerint biztositjak vagy elémozditjak:

a) a felndtt dolgozok részére a megfeleld és konnyen elérhetd képzési lehetdségeket;
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b) a felndtt dolgozok atképzését szolgald, a miiszaki fejlodés vagy az 0j foglalkoztatasi
iranyok altal szlikségessé tett, specialis lehetdségeket;

4. megfeleld intézkedésekkel batoritjdk a biztositott lehetdségek teljes kora
hasznositasat, mint példaul:

a) részvételi dij csokkentése vagy eltorlése;

b) a megfeleld esetekben pénziigyi segitség nyljtasa;

c) a foglalkoztatas soran a dolgozonak a munkaad6 kivansagara torténd kiegészitd
képzésben vald részvételre forditott idejének a rendes munkaiddben torténd beszamitasa;

d) megfeleld ellendrzés révén, a munkaadoi és a dolgozoi szervezetekkel konzultalva,
a fiatal dolgozdknak nyujtott ipari tanuloi és egyéb képzési lehetdségek hatékonysdganak és
altalaban a fiatal dolgozok megfeleld védelmének biztositasa.

A szakképzés rendszere

A szakképzés tagolodasa

Kétséget kizadréan a munkaerdpiac hatdsai leginkdbb a szakképzés megszervezését
befolyasoljak. Az oktatasi rendszerben azonban a szakképzés rendszere nem tekinthetd
egységesnek, arra vald tekintettel, hogy az iskolarendszer(i oktatasban és az iskolarendszeren
kiviili oktatdsban is megszervezésre keriilhet. Mas a funkcidja az iskolai rendszerti
szakképzésnek, és mas az iskolarendszeren kiviili szakképzésnek.

Az iskolai rendszerii szakképzés

A legfontosabb kiilonbség annak a helyes megvélasztasa, hogy az iskolarendszerii
szakképzés mennyiben tud alkalmazkodni a kozvetlen munkaerd-piaci igényeknek. Ehhez
kapcsolodo kérdés az, hogy sziikségszerii-e az iskolai rendszerli szakképzésnek kiszolgalnia
kozvetleniil a munkaerdpiacot. Nyilvanvaloan fel kell tenni azt a kérdést is, alkalmas-e
egyaltalan az iskolai rendszerli szakképzés a munkaerdpiac igényeinek kozvetlen
kielégitésére, teljesitésére? Ahhoz, hogy a valaszt meg lehessen adni ezekre e kérdésekre,
végig kell gondolni az iskolai rendszerli szakképzés sajatossagat. Az iskolai rendszerii
oktatashoz megfeleld és stabil feltételrendszert kell kiépiteni. Ennek a feltételrendszernek a
része az a helyszin, ahol a felkészités folyik, vagyis az iskola, a gyakorlohely, a raktar stb. A
nevelo és oktatd munkahoz specialis szakember gardara, pedagogusokra, gyakorlati oktatokra
van sziikség. A felkészitd munka alapja az a kovetelményrendszer, amely alapjan a sziikséges
ismeretek atadasara és megszerzésére lehetdség nyilik. Az ismeretek ataddsara meghatarozott
litemterv szerint meghatarozott idészak alatt kertil sor, amelyhez kapcsolddik a szdmonkérés,
a beszamolas, vagyis a tanulmanyokat lezar6 vizsga. Mindezekbdl viszont kovetkezik az is,
hogy az iskolai rendszerli szakképzés révid tdvon nem képes a munkaerdpiac kozvetlen
igényeinek a teljesitésére. Nem lehetséges ugyanis a felkészitésben részt vevd szakemberek, a
felkészitéshez hozzakapcsolddd eszkozok, felszerelések ¢és tantervek igények szerinti
megvaltoztatasa, cseréje. A felkészités folyamata is hosszabb tava iddszakkal szdmol, és a
felkészitésbe bekapcsolddok korének a megkezdett tanulmanyait be kell tudni fejeznie azok
szerint a kdvetelmények szerint, amelyekkel a tanulmanyokba belekezdett. Ezért az iskolai
rendszerli szakképzés elé a munkaerdpiac kdzép- és hosszu tavua igényeinek a kielégitését kell
kitizni. Ehhez azonban sziikség van arra, hogy az elvarasok megfogalmazasra keriiljenek, és a
gazdasagpolitika egyértelmiivé tegye az elvarasait.
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A szakképzésben részt vevo tanulo helyzete

A szakképzésnek kiilonbozé felkésziiltségli tanulokat kell befogadnia, illetdleg
kiilonbozé  képességekkel rendelkezOk szamara kell lehetévé tenni a szakképesités
megszerzéséhez sziikséges ismeretek elsajatitasat. Fontos oktataspolitikai kérdés, hogy hany
éves korban kell a sziilének és gyermekének donteni arrdl, milyen palyat vélaszt, és ehhez
kapcsolodoan lehetséges-e a palyamodositds annak, aki szakképesités megszerzésére késziil
fel. Minél hosszabb a tankotelezettség ideje, annal nagyobb lehetdség van a palyavalasztasi
kényszer kitolodasara, annal jobb esélye van a szakképzésben részt vevonek arra, hogy iskolat
valtoztasson.

Az iskolai szakképzésnek két hagyomanyos formdja van, az alapfoku iskolai
végzettségre épild szakképzettség, a kozépiskolai végzettségre ¢épiild szakképzettség. A
kozépiskolai tanulményok soran felkésziild tanuld felsGoktatdsba torténd bejutasanak esélyei
nem sziikségszeriien csdkkennek azéltal, hogy olyan kozépiskolaban folytatja a tanulményait,
amelynek a célja a szakmai vizsgara torténd felkészités is. A szakkozépiskolai oktatas
rendeltetésénél fogva alkalmas lehet arra, hogy megalapozza a tanul6 altalanos miiveltségét,
ily moédon felkészitse a felsGoktatasba torténd bejutdsra, az érettségi vizsga letételére, €s
ugyanakkor alkalmas arra is, hogy elokészitsen a szakképzésbe torténd bekapcsolddasra €s az
érettségi vizsga letétele utan a szakmai vizsgara torténd felkészitésre.

Miutan a szakiskolai oktatds az alapfoku iskolai végzettségre €piil, az altalanos iskolai
tanulmanyok Dbefejezését kovetden Ilehetéség van arra, hogy a tanuld kozvetleniil
bekapcsolddjon a szakképzésbe. Nem konnyli oktataspolitikai kérdés annak eldontése, hogy
mi szolgalja jobban a tanuld érdekét: a szakképzésbe torténd azonnali bekapcsolddas vagy az
altalanos iskolai tanulmanyok befejezését kovetden tovabbi, az altalanos miiveltségét,
készségeit, képességeit fejlesztd oktatasban vegyen részt.

Amennyiben elfogadhatd, hogy a gyorsan valtozod ismeretek megkdvetelik az értd
tanulas képességének meglétét, az onképzEs iranti igényt, valamint elfogadhato az is, hogy
nehezen boldogulhat barki barmilyen szakteriileten, ha nincsenek informatikai ismeretei, nem
jartas valamennyire a gazdalkodas, az iizletmenet, a konyvvitel szabalyaiban, akkor a feltett
kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az alapfokt iskolai végzettség megszerzése utan sziikség
van még a kulcskompetencidk fejlesztésére. Ezért a szakképzésbe torténd bekapcsolodast
indokolt kitolni egy vagy két olyan tanulmanyi évvel, amely alatt egyidejiileg folyik a
kulcskompetencidk fejlesztése €és a szakképesitésbe torténd bekapcsolodas eldkészitése. Nem
lehet vita azonban afeldl sem, hogy léteznek olyan tanuldk, akiknél elsésorban személyes
adottsag miatt indokolt lehet a szakképzésbe torténd bekapcsolodas idejének a lerdviditése.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a szakiskolai képzésnek sokszintinek kell lennie, hogy
alkalmazkodni tudjon a szakképesités megszerzésére vallalkozé tanul6 képességeihez.

A szakiskolai nevelésnek és oktatasnak a megszervezése soran lehetdséget kell
biztositani azoknak, akiknek indokolt az alapfoku iskolai végzettség megszerzése utani
kozvetlen bekapcsolodasa a szakképzésbe, ¢és azoknak is, akiknél a szakképzés
megkezdésének ideje meghosszabbithato, kitolhatd. A szakiskolai oktatasnak kell lehetdséget
biztositani a szakmai vizsgéara torténd felkésziiléshez azok szdmadra is, akik nem szerezték
meg az alapfoku iskolai végzettséget, vagyis nem végezték el sikeresen a nyolcadik
¢vfolyamot. Ennek az iskolatipusnak kell befogadnia a sajatos nevelési igényii tanuldk
jelentds korét is.

Ajanlasok

Az iskolai rendszerti szakképzésnek széles kort valasztasi lehetdséget kell biztositania
a tanuloknak ahhoz, hogy igényiik, képességiik, tanulmanyaik szerint megvalaszthassék,
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milyen szakmai vizsgdra kivannak felkésziilni. Az iskolai rendszerti szakképzés a
szakkozépiskolaban és a szakiskoldban szervezhetd meg.

A szakiskolai oktatds keretében a kilenc-tizenkettedik évfolyamon olyan ismeretek
atadasara keriilhet sor, amelyek el6készitik a szakképzésbe torténd belépést, széles alapl
ismereteket biztositanak a tanuld részére, és beszamithatok a szakképzésbe. A szakiskolai
oktatast széles korli valasztasi lehetdség biztositasa mellett kell megszervezni. Lehetdve kell
tenni az olyan szakiskolai felkészitést is, amelyet a kilencedik-tizedik iskolai évfolyamon
foly6, altalanos miiveltséget biztositd felkészités eldz meg. A kilenc-tizedik évfolyamon a
tanuloi  igényekhez igazodd felkészitést kell nyljtani, elsdsorban azoknak a
kulcskompetencidknak a fejlesztésével, amelyek nélkiilozhetetlenek az egész életen 4t tartd
tanulésra torténd felkészitéshez.

A felnottoktatas

Az Eurdpai Unio elvarasai az egész életen at tartd tanulés terén

Az Eurdpai Unid tandcsa kiadta az ,,Oktatds és képzés 2020 kovetkeztetéseit. A
kovetkeztetések 1. szdmd melléklete: AZ EUROPAI ATLAGTELJESITMENYRE
VONATKOZO REFERENCIA SZINTEK” A felnéttek részvétele az egész életen at tartd
tanuldsa terén a kdvetkezdket mondja: ,,A felnéttek — kiilondsen az alacsony képzettségliek —
egész €leten 4t tartd tanulasban vald részvételének novelése céljabol: 2020-ra biztositani kell
a felnottek atlagosan legalabb 15 %-anak az egész €leten at tartd tanuldsban valo részvételét.”

A felnéttoktatas teriiletei

A felnottoktatdsnak két nagy szervezési terlilete van, az iskolai rendszerli
felndttoktatds €és az iskolarendszeren kiviili felndttoktatds. Az iskolai rendszerti felndttoktatas
tartalmaban nem tér el attdl a felkészitést6l, amely a nappali rendszerii iskolai oktatasban
folyik. Az iskolai rendszerii felndttoktatds alkalmas a rugalmas szervezési megoldasok
alkalmazasara, ennél fogva biztositani tudja, hogy azok is bekapcsolodjanak e felkészitési
formaba, akik munkavégzés mellett folytatjdk tanulményaikat. Az iskolai rendszer(i
felnottoktatas dontd célja azonban mégis az, hogy lehetévé tegye azoknak a hidnyossdgoknak
a potlasat, amelyek a nappali rendszer(i iskolai oktatasbol vald kihullds vagy a nem megfeleld
tanulmanyi munka miatt, esetleg nem elég koriiltekintd iskolavalasztas miatt kdvetkezetek be.

Az iskolarendszeren kivili oktatas

A munkaerd-piaci igények napi valtozasai az iskolarendszeren kiviili oktatds tudja a
legjobban kovetni, kielégiteni. Az iskolarendszeren kiviili oktatds egyik jelentds kore az a
szakképzés, amely egyébként az iskolai rendszeri oktatdsban is megtaldlhat6. Az
iskolarendszeren kiviili oktatds azonban szervezési megoldasaival a vizsgaiddszak szamanak
novelésével alkalmas és képes arra, hogy eleget tegyen azoknak az elvarasoknak, amelyeket
adott idészakban konkrét munkafolyamatok beinditasdhoz vagy elvégzéséhez teljesiteni kell.

Ajanlas
A felndttoktatds mindkét teriiletének tervszerli fejlesztésével lehetséges novelni a
felnottoktatast. Az altalanos miiveltséget megalapozo oktatasban a hagyomdényos formaktol

eltérd, a munka melletti tanuldst 6sztonzé megoldasokat célszerli el6térbe helyezni. Ilyen
példaul a tavoktatas.
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Szakképzésben helye lehet mind a két forméanak. Az iskolai rendszeri felnott
szakképzést elsO sorban a fiatal, huszonharom év alatti képzetlenek részére indokolt inditani.

Az iskolai szakképzés széles alapt ismereteire €piild, rovid iddtartamu felndttképzés
kiépitésével és miikddtetésével lehet gyorsan reagalni a munkaerdpiac elvarasaira.
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